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Inledning-<-

De senaste aren har hotbilden for Sverige okat drastiskt pa grund av
det forsimrade sikerhetspolitiska klimatet i Ostersjpomradet, annek-
teringen av Krim och den ryska invasionen av Ukraina. Den ryska inva-
sionen utgdr inte bara ett existentiellt hot mot Ukrainas suverénitet utan
aven ett allvarligt hot mot den europeiska sikerhetsordningen. Trots
Sveriges alliansfrihet har dven vi utsatts for ett flertal patryckningar och
territoriella krinkningar fran ryskt hall. Pi grund av den hotbilden har
Sveriges relation till Nato fatt mer medial uppmirksamhet och blivit en
av de viktigaste frigorna i svensk utrikes- och sikerhetspolitisk debatt.
Detta har i sin tur lett till att en majoritet av riksdagspartierna har borjat
toresprika svensk Nato-medlemskap och séndagen den 15:¢ Maj an-
nonserade dven Socialdemokraterna att de kommer verka for att Sverige
ska ans6ka om medlemskap i forsvarsalliansen.! Vi i Liberala Ungdoms-
torbundet har sedan 1995 varit positivt instillda till ett Natomedlem-
skap och i LUF:s handlingsprogram argumenterar vi for att Sverige bor
g med i Nato och stirka samarbetet med organisationens medlemmar.?
Nu nir Sverige ansluter sig till Nato finns det dock ett virde i att konk-
retisera varfor vi tycker att ett svenskt Nato-medlemskap ér viktigt och
vilken roll Sverige bor ha i Nato.



Denna rapport dmnar att utveckla diskussionen om svenskt Na-
to-medlemskap pé tva sitt. For det forsta kommer rapporten att dis-
kutera vilka konkreta fordelar ett medlemskap medf6r. Exempelvis
kommer betydelsen av artikel 5 i Washingtonférdraget och de siker-
hetsgarantier som tillkommer belysas. Utover sikerhetsgarantier finns
det dven goda liberala anledningar till att ga med i Nato. Bland annat
har Nato som forsvarsallians en fredsfrimjande effekt genom att stirka
europeiska och transatlantiska samarbeten. Ett Nato-medlemskap skulle
dven ge Sverige bittre mojligheter att fora en solidarisk utrikespolitik.
Utifran ett liberalt perspektiv har bade Natos fredsfrimjande eftekter
och dess solidariska arbete ett stort virde och dr darfor viktiga anlednin-
gar till att vi har foresprikat svenskt Nato-medlemskap i snart 30 ar.

Det andra syftet med denna rapport ér att utveckla vad Sverige bor gora
inom Nato nir vi blir medlemmar. Aven om Sverige har begrinsade mé-
jligheter att genomféra omfattande militira operationer utanfor landets
grinser har vi trots det mojligheten att bidra positivt inom organisa-
tionen. Bland annat bér Sverige arbeta for att stirka Natos nordostliga
flank och dédrmed bidra till att avskricka eventuell rysk aggression i
Ostersjsomradet, samt uppmuntra Nato att genomfora fler militirévnin-
gar i Sverige. Sverige bor dven arbeta for att utveckla Natos fredsbev-
arande uppdrag och stirka de fredsbevarande uppdragens betydelse
inom Natos strategiska ramverk. Dirtill bor vi arbeta for att uppritta en
gemensam Nato-bank for att finansiera ink6p av hogkvalitativ forsvars-
materiel och litta den ekonomiska bordan f6r linder som i nuldget har
begrinsade mojligheter att na Natos riktlinjer gillande forsvarsutgifter.
Likasa bor Sverige hjilpa till att hilla dorren till Nato 6ppen for nya
medlemmar. Slutligen, bor vi dven agera for att Nato ska etablera en
gemensam handlingsplan for att hantera hotet frin Kina.

Robin Sillstrom
15:e Maj 2022



Varfor NATO?

Det finns flera goda anledningar fér Sverige att gi med i Nato,
bland annat den nuvarande hotbilden mot Sverige, de siker-

hetsgarantier som Nato-medlemskap medfor och for att vi bor
bidra till skydda vira demokratiska grannar och vinner i Nato.

HOTBILDEN MOT SVERIGE

En av de frimsta anledningarna till att ett medlemskap i Nato dr efterstrdvans-
virt dr den alltmer hotfulla ryska instillningen mot Sverige, Finland och de
baltiska staterna. I samband med den Ryska invasionen har landets regim
upprepade ginger varnat Visteuropeiska stater att forsok att stodja Ukraina
kommer resultera i rysk vedergillning.* Ryssland har dven uttryckt sig hotfullt
mot bade Sverige och Finland under de senaste manaderna och har placerat
bada linder pa en lista av si kallade “ovinliga stater”.*> Aven om det finns en
bendgenhet att avfirda dessa hot som nationalistisk symbolpolitik sa har Ryss-
land kapacitet och resurser att agera pi dessa hot med bade konventionella och
icke-konventionella medel.®

Nir det giller aggression med konventionella medel utgér den ryska forsvars-
makten ett allvarligt hot mot Sverige. Aven om Ryssland sannolikt inte skulle
efterstrava att annektera svenskt territorium, sa har Ryssland ett intresse av att
tillfalligt ockupera svenskt territorium med militirstrategisk betydelse,



exempelvis Gotland.” ® Gotland har stor strategisk betydelse eftersom en ock-
upation av 6n skulle ge Ryssland mojligheter att installera luftvirnssystem som
kan ticka merparten av det svenska luftrummet.” Ett sidant angrepp skulle
antingen kunna inledas som en konsekvens av en storre konflikt i Ostersjoom-
radet, eller genom ett mindre sannolikt men 4ndé orovickande opportunistiskt
forsok fran rysk sida att stirka sin strategiska position i Baltikum. Aven om
ryska marinférband och eventuella luftburna styrkor skulle mota svirigheter
med att fullstindigt ockupera 6n' si har Sveriges mojligheter att bekdmpa ett
ryskt angrepp varit begrinsade innan vi s6kte medlemskap i Nato. Om Ryss-
land skulle ha inlett ett sidant angrepp utan att angripa andra linder i Osters-
joomradet skulle dven Sveriges mojligheter att f4 militdrt stod vara begridnsade
pa grund av alliansfriheten. Exempelvis saknar EU den militdra lednings- och
planeringsférmagan som skulle krivts for att ge Sverige militdrt stdd om vi
hade blivit angripna av Ryssland.™ I en sidan situation skulle Ryssland dven
kunnat avskracka andra stater frin att intervenera genom att hota med nukleir
eskalation pa samma sitt som de har gjort nyligen under invasionen av Ukrai-

na.'?

Vissa hivdar dock att risken att Ryssland skulle angripa Sverige ér liten eller
till och med obefintligt och att rysk hotfullhet inte dr ett rimligt skl att soka
medlemskap i Nato. Exempelvis har vissa debattorer hivdat att de ryska mot-
gangarna i Ukraina visar att vi 6verskattade den ryska férsvarsmakten strids-
duglighet och dess méjlighet att hota Sverige militirt."® Aven om det verkar
som att den Ryska militiren inte har uppnatt de framgangar de forvintade sig
i Ukraina s har de gjort stor skada och lyckats erévra territorium i Gstra



Ukraina. Rysslands motgangar innebar dessutom inte att Ukraina har vunnit
kriget och det finns risk att Ryssland lér sig av sina misstag och tvingar Ukrai-
na att acceptera eftergifter i utbyte mot fred. Likasa finns det en risk att Ryss-
land skulle anvinda sig av lirdomar fran kriget i Ukraina for att hota Sverige i
om vi inte hade s6kt medlemskap i Nato. Dessutom ir det inte bara Rysslands
konventionella militdra tillgdngar som har utgjort ett hot mot Sverige utan
aven Rysslands forméga att bedriva hybrid**- och cyberkrigféring.™

Rysk hybridkrigforing utgdr dven ett allvarligt hot eftersom det ger Ryssland
mojlighet att anvinda icke-militira medel for att dventyra Sveriges sikerhet.
Sadan hybridkrigféring kan innehalla bland annat ekonomiska och politis-
ka patryckningar mot Sverige for att begrinsa Sveriges handlingsutrymme.
Trots att Sverige har initierat en process for minskat ekonomiskt utbyte med
Ryssland i samband med den ryska invasionen av Ukraina, si har Ryssland
tortfarande moéjligheten att anvinda sig av andra medel for att underminera
Sveriges suverinitet. I just Ukraina har Ryssland under de senaste dren visat
sig villiga att stodja pro-ryska politiker och organisationer som ett verktyg for
att forsvaga Ukraina.'® Ryssland har dven bedrivit hybridkrigforing gentemot
EU och USA genom att ge stod till extrema och pro-ryska politiska grupper
for att sa splittring.” '* Aven om Sverige kan inféra motitgirder och ekono-
miska sanktioner sa dr det tveksamt att en unilateral respons skulle ha nigon
avskrickande effekt mot Ryssland.



Annu mer orovickande ir Rysslands formaga att bedriva cyberkrigforing for
att skada svensk infrastruktur och svenska myndigheter. Sddan krigforing

kan anvindas mot Sverige bade i fredstid och i hindelse av vipnad konflikt. I
fredstid kan exempelvis Ryssland anvinda liknande strategier som de anvinde
i Ukraina innan invasionen, di aktérer kopplade till ryska staten genomforde
regelbundna cyberattacker mot ukrainska myndigheter och landets nationella
valkommitté for att Gverbelasta landets digitala system.'® Aven svenska fore-
tag och banker kan utsittas for liknande attacker vilket skulle hota Sveriges
ekonomi. I krigstid kan dven sddana attacker riktas mot strategisk viktig
infrastruktur och anvindas f6r att underminera den svenska Férsvarsmakten. I
nuliget bedriver bide Forsvarsmakten® och MSB?! verksamhet for att hantera
sddana hot, men ett svenskt Nato-medlemskap ger oss inda bittre mojligheter
att minimera det ryska cyberhotet.
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SAKERHETSGARANTIER OCH ARTIKEL 5:

Svenskt Nato-medlemskap stirker Sverige frimst genom de sikerhetsgarantier
som artikel 5 1 Washingtonférdraget medfor. Artikel 5 faststiller att en vipnad
attack mot en av organisationens medlemmar i Europa eller Nordamerika dr

en attack mot alla medlemmar.?> Enligt artikel 5 dr alla medlemmar bundna

att stodja den attackerade medlemmen i enlighet med artikel 51 i FN-stadgan
(Ritten till sjalvforsvar). Artikel 6 i Washingtonfordraget tilligger att en vipnad
attack definieras som en attack mot medlemmarnas territorium, militdra styrkor,

fartyg och flyg i Europa, Nordamerika, Turkiet och de atlantiska 6arna norr om
kriftans vindkrets.”

Genom dessa skrivelser skulle Nato frimst skydda Sverige i hindelse av vipnade
attacker frin fientliga stater mot vért territorium och militdra styrkor i Europa.
Som tidigare nimnt dr det ryska hotet allvarligt och om Sverige blir anfallet av
Ryssland sé skulle var forsvarsmakt mota svarigheter att forsvara Sverige utan
internationellt stod. Aven om vi kan forviinta oss visst stod frin vira nordiska
partners och EU i enlighet med unionens sikerhetsklausul,?* si saknar EU den
militdra kapaciteten och samordningen som krivs for att ge tillforlitliga siker-
hetsgarantier enligt SOU 2016:57 och en utredning genomférd av det Finska

statsradet.? ¢ Likasd kan vi inte forvinta oss att Nato ger oss militért stod om
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vi inte dr medlemmar eftersom Nato frimst prioriterar medlemslinders forsvar.
Under den ryska invasionen av Ukraina har exempelvis NATO avfirdat fors-
laget om att uppritta en "No-Fly-Zone” eftersom det skulle riskera att dra in
NATO i en vipnad konflikt mot Ryssland.?” Nir vi ansoker om medlemskap

i Nato kan vi dock forsikra oss om att svensk sikerhet blir en prioritering for
Nato och att Nato ger oss bade militirt stod i krigstid.
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Dairfor dr ett svenskt Nato-medlemskap inte bara 6nskvirt utan dven nédvin-
digt om vi ska ha mojligheten att férsvara var liberala demokrati frin konven-
tionella fientliga angrepp mot virt territorium.

Genom ett Nato-medlemskap far vi dock inte bara skydd fran konventionella
angrepp utan dven cyberattacker fran fientliga stater. Exempelvis faststillde
organisationen att en allvarlig cyberattack mot ett medlemslands skulle be-
traktas som en vipnad attack, vilket mojliggor att artikel 5 kan aberopas.?® De
nuvarande medlemslinderna har ocksa férbundit sig till att vidareutveckla sin
kapacitet att avskricka cyberattacker och genomf6ra motaktioner mot aktorer
som riktar sidana attacker mot Nato. P4 grund av att cyberattacker utgor

ett allvarligt hot mot Sverige dr darfor ett medlemskap viktigt, eftersom det
skulle ge oss bittre mojligheter att avskridcka sddana attacker och arbeta med
véra partners i Nato for att frimja vir gemensamma sikerhet. I nuldget har
aven Nato genom NATO Computer Incident Response Capability (NCIRC)
och Cyberspace Operations Centre upprittat verktyg for att skydda organ-
isationens gemensamma nitverk och ge stod till medlemslindernas militér.
Nato bedriver ocksi NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence
(CCD CoE) som genomfor forskning och trining inom cybersikerhet.?” Gen-
om ett medlemskap far Sverige bittre mojligheter att ta del av kompetensen
hos dessa institutioner, vilket ocksa gor oss bittre utrustade att hantera cyber-
hot som hotar var suverinitet och demokrati.

Sammanfattningsvis dr det uppenbart att ett svenskt Nato-medlemskap med-
tor konkreta sikerhetsgarantier som hoéjer trosklarna for att genomfora attack-
er mot Sverige och ger oss bittre méjligheter att forsvara oss i krigstid. Ett
medlemskap ger oss ocksa bittre tillgang till viktiga institutioner som NCIRC
och CCD CoE, vilket skulle stirker vira mojligheter att hantera exempelvis
cyberhot. Slutligen utesluter inte ett medlemskap fortsatt férsvarssamarbete
med exempelvis EU och vara nordiska partners, utan det stirker snarare sidana
samarbeten.

12



LIBERAL INTERNATIONALISM OCH
INTERNATIONELL SOLIDARITET:

Utéver de konkreta sikerhetsgarantier ett medlemskap medfor finns det dven
goda liberala anledningar att gd med i Nato. Vi i LUF anser att global solidar-
itet dr en viktig liberal angeldgenhet anser att Sverige bor agera for att frimja
fred och demokrati internationellt.® Aven Liberala teoretiker inom Interna-
tionella Relationer har linge betonat betydelsen av internationella samarbeten
tor att frimja sikerhet, fred och demokrati. Trots att Nato frimst dr en forsvar-
sallians driver organisationen ocksé en solidarisk politik med malen att frimja
dessa viktiga liberala virden.

Nato arbetar med att frimja liberal demokrati och fred frimst genom sina
partnerskap med icke-medlemmar. Dessa partnerskap dr bade regionala och
bilaterala och genom dem har Nato frimjat internationellt samarbete, sikerhet
och fred genom utbildningssatsningar, korruptionsbekimpning, reglering av
massforstorelsevapen och informationsutbyten.’! Sddana partnerskap inklud-
erar inte bara nationer i Europa och Nordamerika utan dven andra stater som
exempelvis Sydkorea, Japan och Colombia. Utdver sikerhetssamarbeten dr ett
viktigt syfte med dessa partnerskap att frimja liberala demokratiska virden
och institutionella reformer,* vilket dr betydelsefullt utifran ett liberalt pers-
pektiv. Genom frimjandet av liberal demokrati far dven de nationer som deltar
i dessa partnerskap bittre méjligheter att bekimpa demokratihot och mot-
verka demokratiska tillbakafall. Aven om Natos arbete inte ir felfritt och inte
kan bekdmpa alla demokratihot, si dr Natos arbete for motverka sadana hot
viktigt och bor inte underskattas. Trots att Sverige redan har varit medlemmar
i NATO Partnership for Peace, NATO’s Operational Capabilities Concept
(OCC) och Partnership Interoperability Initiative (PII) finns det dirfor goda
anledningar vi far en storre roll i hur Natos partnerskap utformas genom att

vi blir medlemmar.** Som medlemmar kan Sverige ddrmed stirka sitt engage-
mang for att dessa viktiga liberala virden frimjas och sprids.
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Sveriges rolli NATO

- FEM PRIORITERINGAR

Aven om Sverige har haft gott samarbete med Nato genom partnerskap och
militirt samarbete sd har vi saknat vi mojligheten att paverka Natos militira
och politiska beslutsprocesser eftersom vi inte har varit medlemmar. Nir vi
gar med i Nato far vi dock mojligheten att delta i den operativa forsvarsvar-
splaneringen och kan dirmed péaverka organisationens beslutsfattande.** Nir
Sverige ansluter oss till forsvarsalliansen finns det manga olika frigor Sverige
bor prioritera. Den hir rapporten foreslar olika 5 konkreta forslag pa omraden
och frigor som Sverige bor prioritera inom Nato. Dessa dr: 1: Fredsfrimjande
uppdrag, 2. Stirkandet av nordéstra flanken, 3. Upprittandet av en gemensam
Nato-bank, 4. Uppritthillandet av Natos 6ppna dorr samt 5. En gemensam
handlingsplan f6r att méta hotet frin Kina

1. FREDSFRAMJANDE UPPDRAG:

En av de fragorna Sverige bor prioritera nér vi gir med i Nato dr fredsfrim-
jande och fredsbevarande uppdrag. Sverige i synnerhet har en ling och stolt
historia av att frimja demokrati och minskliga rittigheter genom deltagande

i internationella fredsbevarande insatser och det bér vi gora dven tillsammans
med Nato. Fredsbevarande uppdrag utgér nimligen en sjilvklar del av en liber-
al utrikespolitik eftersom som sidana insatser spelar en viktig roll i frimjandet
av fred och demokrati. Fredsbevarande insatser dr frimst viktiga redskap for
bade konfliktlosning och for att stabilisera krigsdrabbade omraden.*® Exempel-
vis bidrar fredsbevarande insatser till att lindra misstro mellan vipnade aktorer
i konflikter genom att garantera deras sikerhet, avvipna kombattanter och
agera som medlare. Forskare har dven funnit att fredsbevarande truppers
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nirvaro i vipnade konflikter leder till en tydlig reduktion i antalet krigsre-
laterade dodsfall och det beriknas att fredsbevarande insatser fler an 10 000
trupper till férfogande minskar de konfliktrelaterade dodsfallen i genomsnitt
med ca 73%.%

Nato har sen 90-talet bedrivit flera framgangsrika fredsbevarande insatser i
Bosnien (1995-2004), Norra Makedonien (2001-2003) och Kosovo (1999 och
framat), vilka spelade en viktig roll f6r att bevara freden i Forna Jugoslavien.”’
Nato har dven gett ovirderligt stod till andra internationella fredsbevarande
insatser genom att bistd med militdr utrustning och trining till fredsbevarande
trupper i bland annat Mali och Somalia. I Natos Strategic Concept fran 2010
betonar organisationen ocksé vikten av att fortsitta arbetet for att forhindra
och lindra internationella kriser genom att bistd med fredsbevarande trupper
vid behov.*® Sverige har dven tidigare bidragit till NATO-ledda fredsbevarande
insatser, bland annat i Bosnien.* Dirfor finns det goda utsikter for att Sverige
kunna prioritera det arbetet i Nato.

Att arbeta inom Natos fredsbevarande uppdrag medfo6r flera fordelar i jam-
torelse med andra internationella fredsbevarande insatser. En av de storsta
konkreta férdelarna med just Nato-ledda insatser ér att Nato har betydligt
bittre militdr kapacitet dn andra internationella aktérer. Om man jimfor med
exempelvis FN:s fredsbevarande insatser brukar Natos fredsbevarande up-
pdrag ha tillging till betydligt fler trupper, vilket ger dem bittre méjligheter
att minska antalet dodsfall i konflikter. Natos fredsbevarande trupper brukar
ocksa vara bittre utrustade, trinade och samordnade vilket ger dem bittre
mojligheter att férhindra vipnade aktorer fran att teruppta stridigheter och
dventyra freden. Genom att stirka Natos engagemang for fredsbevarande
insatser kan vi bide stirka Sverige internationella engagemang och ge svenska
fredsbevarande styrkor bittre méjligheter att frimja fred och demokrati.
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2. STARKANDET AV NORDOSTRA FLANKEN:

Utéver att arbeta for att stirka Natos engagemang f6r fredsbevarande insatser
bor Sverige och bidra till att stirka Natos nordostra flank mot Ryssland genom
att delta i NATO enhanced Forward Presence (eFP). I nuldget innefattar Na-
tos nordostra flank Estland, Lettland, Litauen, Polen och nir Finland gir med
i Nato torde dven de bli en del av det omradet. Dessa linder skyddas av NATO
enhanced Forward Presence (eFP), vilket dr en militir styrka som utgors av
fyra multinationella stridsgrupper ledda av Storbritannien i Estland, USA i
Polen, Kanada i Lettland och Tyskland i Litauen.® Varje stridsgrupp utgérs
dven av ca 1000 soldater och i nuldget deltar ca 24 medlemsldnder i dessa
stridsgrupper.” Aven om dessa stridsgrupper ir vil organiserade och utrustade
har dock behovet av att stirka dessa férband 6kat i samband med den forvir-
rade sikerhetssituationen i Baltikum och ryska invasionen av Ukraina. Exem-
pelvis indikerar studier genomforda av RAND Corporation att fler militira
térband skulle behéva stationeras vid den Nord6stra flanken for att Nato ska
kunna avvirja ett potentiellt ryskt anfall mot de baltiska staterna eller Polen.*

Aven om Sverige inte ensamt kan bidra med tillrickligt stod for att sikra den
Nordostra flanken, s kan vi 4anda bidra till att stirka de forband som redan

ar stationerade dir. For att ge en relevant jamforelse for vad Sverige kan bidra
med si bidrar Danmark med ca 200 soldater till den brittisk-ledda stridsgrup-
pen i Estland och statsminister Mette Frederiksen erbjod dven i mars 2022 att
skicka ytterligare 800 danska soldater till Baltikum.*” Trots att Sverige frimst
bor skydda strategiskt viktiga omriden som Gotland sa bor vi 4nda erbjuda
att skicka ett likvirdigt bidrag till Baltikum om nir vi har blir medlemmar. Vi
bor dven erbjuda att skicka liknande bidrag till Finland om de efterfragar det.
Ett sidant bidrag skulle bade signalera att vi dr villiga att agera for att skydda
véra baltiska partners och det skulle dven frimja svensk sidkerhet genom att 6ka
mojligheterna att forsvara virt niromrade.
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I Nato bor vi dven arbeta tillsammans
med Estland, Lettland, Litauen och
Polen for att betona vikten av att andra
medlemmar bidrar till att skydda den
nordostra flanken. Eftersom Sverige
torde bli utsatt f6r 6kade patrycknin-
gar frin Ryssland i samband med att

vi gir med i Nato bor vi dven utreda
mojligheterna att stationera liknande
torband i vart territorium sa linge det
ryska hotet kvarstir. Ett sadant uppligg
skulle stirka vér sikerhet och ge resten
av Nato bittre mojligheter att mobilisera
stod 1 till Sverige i hindelse av en attack
mot virt territorium.

Slutligen bor vi dven stirka 6stra flanken genom att delta i fler militdrévnin-
gar med Nato. Trots att Sverige dnnu inte ir medlemmar i Nato har vi under
de senaste dren deltagit i flera militirévningar tillsammans med Nato-linder,
exempelvis Aurora 2017 i Sverige och Cold Response 2022 i Norge.* * Sa-
dana 6vningar ger oss mojligheter att trina tillsammans med militdra forband
fran Nato, 6ka den militira samordningen mellan Sverige och vira strategiska
partners, och ger deltagarna mojligheter att atgirda eventuella brister i fors-
varsformaga som uppdagas under 6vningarna.* Likasa ger militirovningar i
Sverige vara partners i Nato bittre mojligheter att bekanta sig med vart terri-
torium och de utmaningar som kan uppsta f6r militira férband i Sverige under
krigstid. Dessutom ldr dven ett svenskt Nato-medlemskap undanréja vissa
hinder i existerande militira samarbeten med Nato-medlemmar som Nordic
Defence Cooperation (NORDEFCO), genom att harmonisera de nordiska
staternas forsvarsstrategier. Darfor bor Sverige verka for att fler internationel-
la militirévningar med Nato genomfors i Sverige. Sverige bor dven 6ka sin
ndrvaro i andra gemensamma militirévningar i virt niromréde for att stirka
vér formaga att rycka in till andra Nato-landers forsvars.
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3. UPPRATTANDET AV EN GEMENSAM NATO-BANK:

Nir vi gar med i Nato bor vi dven arbeta for att alla medlemmar i organisa-
tionen tar sitt ansvar for att bidra till organisationens gemensamma férsvar. I
nuldget bygger Natos gemensamma forsvar pd forutsittningen att alla med-
lemmar allokerar atminstone 2% av BNP till forsvarsutgifter och att medlem-
mar dven bidrar till Natos gemensamma budget. Det dr dock f4 medlemmar
som f6ljer dessa riktlinjer, vilket bland annat har lett till att USA har kritiserat
flera medlemmar for att dka snalskjuts pa deras forsvarsutgifter.

Aven om manga medlemslinder har borjat 6ka investeringar till forsvar och
sikerhet under de senaste aren finns det dock goda anledningar att ifrigasitta
om uppfyllandet av 2%-milet i sig ér tillrickligt for att hantera de utmaning-
ar som Nato moter i dagslidget. Exempelvis hivdar Jan Techau frin Carnegie
Europe att medlemslinders att malet f6rvisso dr viktigt, men att det ocksa ar
osannolikt att alla medlemmar kommer ni 2%-malet och att malet i sig inte
ar en garant for att det gemensamma forsvaret héller god kvalitativ standard.*®
Dirfor beh6vs det mer ambitiosa l6sningar for att stirka det gemensamma
torsvaret och en potentiell 16sning som Sverige bor foresprika skulle vara
tankesmedjan Center for American Progress (CAP) forslag om att uppritta en
gemensam Nato-bank.

&
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Enligt CAP skulle en gemensam Nato-bank kunna likna andra multilaterala
finansiella institutioner, men ha uppdraget att frimst finansiera projekt som
syftar till att frimja gemensam sikerhet och forsvar i Nato.* CAP hivdar att
en sidan bank skulle kunna bidra med foérdelaktiga lan till medlemslinder som
i nuldget har begrinsade mojligheter att finansiera hogkvalitativa forsvars-
ink6p och ge manga av Natos 6stliga medlemmar moéjligheter att modernisera
sin militira utrustning.’® De tilligger att en sidan bank ocksa skulle ge Nato
mojligheten att konkurrera med rivaliserande auktoritira stater som Ryssland
och Kina genom att ge lin till icke-medlemmar med strategisk betydelse.

En sadan bank skulle dven ge Natomedlemmar bittre mojligheter att han-
tera ekonomiska intressekonflikter dir férsvarsutgifter maste konkurrera mot
andra viktiga budgetutgifter.’! Slutligen skulle ocksi en gemensam Nato-bank
gora medlemslinder mindre beroende av ekonomiskt stod frain USA, vilket
sannolikt skulle dimpa amerikansk kritik mot linder som tidigare ansetts dka
snélskjuts pd amerikanska forsvarsutgifter.

CAP betonar dock att en sidan bank skulle kriva att ekonomisk vilmaende
linder bidrar med startkapital®? och som Nato-medlem bér Sverige forega med
gott exempel och bidra till det startkapitalet. Det skulle sannolikt resultera i
okade budgetutgifter for Sverige, vilket lir leda till ett 6kat skattetryck. I just
det hir fallet bor dock ett 6kat skattetryck ses som acceptabelt eftersom utgift-
erna skulle gi till att stirka en av statens viktigaste kdrnuppgifter - nimligen
torsvaret och var liberala demokrati.
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4. UPPRATTHALLANDET AV NATOS OPPNA DORR:

Ytterligare en viktig fraga som Sverige bor prioritera i Nato dr att halla dérren
till Nato 6ppen for nya potentiella medlemmar som Georgien, Ukraina och
Moldavien. Dessa linder stir nimligen infér en liknande hotbild som Sverige
och Finland. Aven om det inte 4r mojligt att lita dessa stater ga med i Nato

i nuldget, pi grund av den ryska invasionen av Ukraina och det ryska stodet
till si kallade utbrytarrepubliken i bidde Moldavien och Georgien, si bor de

ha samma mojligheter att gd med i Nato som oss i framtiden. Tyvirr finns det
dock vissa som anser att dorren till Nato bor stingas och att nya ansdkningar
om medlemskap bor avslis kategoriskt. Exempelvis hdvdar vissa att spannin-
garna mellan Nato och Ryssland kommer 6ka om mojligheten att ga med

i Nato kvarstir® och dven medlemslinder som Frankrike och Tyskland har
obstruerat medlemskapsprocessen for bade Ukraina och Georgien.** Att neka
dessa linder att g med i Nato i framtiden av pa grund av rddsla for att provo-
cera Ryssland skulle dock innebira att Nato i praktiken kapitulerar och accept-
erar Rysslands f6rsok att skapa en egen intressesfir pa dessa linders bekostnad.
Nir vi blir en del av Nato ar det ddrfor viktigt att vi arbetar for att Ukraina,
Georgien, Moldavien i framtiden far mojligheter att ta del av det beskydd och
den sikerhet som Nato-medlemskap medfor.
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5. GEMENSAM HANTERING AV
POTENTIELLA HOT FRAN KINA:

Slutligen bor Sverige verka for att Nato ska etablera en gemensam handling-
splan for hur forsvarsalliansen bor hantera framtida hot frin Kina. Trots att
Ryssland fortfarande utgér det fraimsta militira hotet mot Nato och dess
medlemslinder bor inte hotet frin Kina underskattas. Enligt USA:s forsvars-
departement genomf6r Kina i nuldget reformer for att stirka sina méjligheter
att bli en global militir akt6r.>® Kina bedriver exempelvis i nuliget en aggres-
siv politik gentemot Taiwan med syfte underminera landets suverinitet och
demokrati.* I det Sydkinesiska havet har Kina ocksa bedrivit en aggressiv

och expansionistisk politik genom byggandet av militariserade artificiella

oar i omtvistade farvatten, vilket utgor ett hot mot bland annat Vietnam och
Filippinerna.’” Ett annat omride dir Kina har stirkt sin militira och politiska
ndrvaro dr Arktis®®, vilket dr bekymmersamt f6r Sverige och andra medlem-
mar i NATO, exempelvis Norge, Danmark och USA. Den kinesiska flottan
har skickat militira fartyg och ett flertal isbrytarflottiljer till Arktis under

de senaste 30 aren for att markera sin formaga att uppritthalla en nérvaro i
omridet.”” For att stirka sin nirvaro i Arktis har dven individer kopplade till
den kinesiska staten stravat efter att kopa svenska hamnar och bygga hamnar i
Sverige, vilket dr bekymmersamt for oss utifran ett sikerhetsperspektiv.®® Sada-
na projekt skulle nimligen kunna anvindas av Kina for att utéva patryckningar
mot Sverige i framtiden.

Dessutom har Kina dven mojligheter att hota Nato-medlemmars sidkerhet och
stabilitet genom icke-militira medel. Bland annat anvinder den kinesiska f6rs-
varsmakten paverkansoperationer och hybridkrigforing for att paverka och un-
derminera visterlindska demokratier.®® Kina anvinder sig dven av ekonomiska
medel {6r att konkurrera med Nato och visterlindska demokratier, exempelvis
genom stora infrastruktursatsningar. Trots att kinesiska infrastruktursatsningar
kan framstd som gynnsamma for visterlindska demokratier utifran ett ekono-

miskt perspektiv, si ger sidana satsningar Kina mojligheten att anvinda sig av
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ekonomiska utpressningar mot oss i framtiden.®® I Sveriges fall har Kina bade
utovat patryckningar mot oss och agerat hotfullt mot vira medborgare. Ett av
de fallen som har blivit mest uppmirksammat i Sverige dr kidnappningen av
Gui Minhai 2015.% Kina har bland annat agerat hotfullt mot svenska medier
och politiker som har belyst kidnappningen och nir Svenska PEN tilldelade
Gui Minhai Tucholskypriset varnade den davarande kinesiska ambassadéren
Sverige att ”Vi behandlar vira vinner med gott vin... Vi har hagelgevir for vara
fiender”.® I takt med att svenska politiska debatten har blivit mer kritisk mot
Kina har landet dven svartmalat svenska journalister och hotat svenska foretag
med repressalier.®

Trots att hotet frin Kina har diskuterats i Nato och i EU under senaste dren
saknas det fortfarande en gemensam och sammanhingande multilateral strate-
gi f6r hur man bor hantera Kina.®” ¢ Utover att arbeta med vér partners i EU
for att ta fram en gemensam strategi for hanterandet av Kina bor vi
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ddrfor arbeta med Nato for att stirka organisationen majligheter att motverka
det kinesisk hybridkrigféring och militdra hot. For att motverka det militdra
hotet bor vi arbeta inom Nato for att ge politiskt och diplomatiskt stod till
linder i Kinas ndromrade som utsitts f6r hot och patryckningar, exempelvis
Taiwan. Likasa bor vi dven anvinda oss den tidigare foreslagna Nato-banken
tor att begriansa Kinas mojligheter att etablera en intressesfir. En sddan bank
skulle nimligen kunna anvindas for att ge 1an till inkdép av militir utrustning
at Taiwan och andra linder som hotas av Kina eller riskerar att bli beroende
av Kina for militirt och ekonomiskt st6d.®” Inom Nato bér vi dven fortsitta
stirka samarbetet med de Arktiska medlemmarna” och verka for att gemen-
samt minska Kinas méjligheter att etablera en militir nirvaro i Arktis, genom
att exempelvis férhindra Kina fran att kopa och bygga strategisk infrastruktur
i Nato-medlemmars arktiska territorium.

Gillande kinesisk hybridkrigforing har Lauren Speranza frin Scowcroft
Center for Strategy and Security foreslagit flera potentiella atgirder for att
hantera hybridhot. Bland annat yrkar hon pé att Nato bor framstilla en ge-
mensam och utforlig riskanalys for hur hybridkrigforing mot medlemsldnder
och Natos niromride kan paverka organisationens sikerhet.” Sverige kan
bidra till en sddan utvirdering genom att dela med sig av den kompetensen
som finns hos vira myndigheter, bland andra Totalforsvarets forskningsinsti-
tut (FOI). Speranza foreslir dven att Nato och EU bor arbeta for att etablera
gemensamma riktlinjer f6r hur medlemslinderna bor hantera och motverka
hybridhot. En sidan strategi bor dven innehilla ett ramverk for gemensamma
motatgirder for att avskricka och bekdmpa hybridkrigféring.”? Genom att
etablera en sidan strategi skulle vi bade frimja svensk sikerhet och dven vara
samarbetspartners sikerhet.
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Utmaningar

Trots att Sverige kan bidra positivt till Nato och att ett medlemskap gor oss
sikrare si finns det dven utmaningar som vi kommer beh6va hantera nir vi
gir med i Nato. En av de st6rsta utmaningarna kommer vara att Ryssland
sannolikt forsoker utéva patryckningar mot Sverige genom hybridkrigforing
och ekonomisk utpressning for att stoppa medlemskapsprocessen.” Li-
knande utmaningar skulle dock dndé uppstitt om vi hade valt att inte ans6ka
om medlemskap.” Dirfor dr sidana patryckningar inte en anledning till att
fortsitta vara allianslosa. Dock bor Sverige genomfora atgirder for att hantera
okad rysk press under medlemskapsprocessen.
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Avslutning -4 -

Sammanfattningsvis finns det flera
goda anledningar till att ett svenskt
Nato-medlemskap ir viktigt. Den
aggressiva ryska utrikespolitiken
och invasionen av Ukraina visar att
Sveriges ndromrade har blivit mer
instabilt och osikert. For Sverige dr
denna utveckling sirskilt orovick-
ande eftersom vi dr en potentiell
maltavla for rysk aggression och
saknar tillforlitliga sikerhetsgaran-
tier. Att uppritthalla vir alliansfr-
ihet i ett lage ddr en revanschistisk
och imperialistisk makt férsoker
aterskapa de gamla sovjetiska

och tsarryska grinserna fram-

star dirmed som bédde naivt och
skadligt f6r var nationella sikerhet.
Ett Nato-medlemskap medfor i
det hir liget bade starka sikerhets-
garantier som kan avskricka rysk
aggression och skulle dven stirka
vir f6rmaga hantera och motverka
rysk hybridkrigforing. Medlemskap

i Nato bor dock inte bara ses som
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en atgird for att frimja svensk sikerhet
utan dven solidarisk handling. Nir vi
ansluter oss till organisationen bidrar
vi nimligen till ett projekt som har
sikrat fred och frihet i det Nordatlan-
tiska omradet sen Kalla Krigets borjan.
Ett svenskt medlemskap i Nato skulle
ddrmed visa att vi dr villiga att férsvara
andra medlemslinders suverinitet och
demokrati.

Den hir rapporten bidrar dven med

5 konkreta policyforslag som Sverige
kan arbeta f6r inom Nato. Forslagen
om att stirka den Nordéstra flanken
och att uppritta en gemensam Na-
to-bank skulle stirka Natos kollektiva
torsvar och ge Nato-medlemmar bittre
mojligheter att modernisera sitt forsvar.
Forslaget om Fredsfrimjande uppdrag
ar ocksa ett solidariskt initiativ som
skulle bidra till att stirka Natos roll
som fredsframjande aktor. Forslaget
om att uppritthélla Natos 6ppna dérr
skulle dven visa att Sverige vill att



andra linder ska ha samma mojligheter att fi sikerhetsgarantier
frin Nato som vi fir ndr vi gir med. Forslaget om att uppritta en
gemensam handlingsplan f6r hur Nato bor hantera potentiella hot
fran Kina bidrar dven till att géra Nato bittre limpade att hantera
framtida hot och hindelseutvecklingar i den

internationella politiken.

Det bér sjilvklart noteras att det finns
vissa utmaningar som Sverige kom-
mer behova hantera nir vi ansoker
om medlemskap i Nato. Dessa
utmaningar framstar dock som
overkomliga och de potentiella
problemen som kan uppsti
overstiger inte férdelarna med

att ansluta sig till organisa-
tionen. Dirfor dr ett svenskt
Nato-medlemskap viktigt.
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Inget samarbete fungerar om endast en av
parterna tanker langsiktigt medan den andra
rullar tummarna. Vad borde Sveriges roll i NATO
vara? Hur ska vi se till att vi aktivt bidrar till
samarbetet? | den har rapporten presenteras
konkreta forslag pa fragor som Sverige bor
driva i forsvarsalliansen.

VARFOR SLAPPER LUF
SOMMARRAPPORTER?

Den idé- och sakpolitiska utvecklingen inom vart
forbund ar viktig. Varje ar ger Liberala ungdoms-
forbundet ekonomiska medel till engagerade
medlemmar som vill utforska ett amne djupare.
Tidigare rapporter har bland annat handlat om
effektiv klimatpolitik, politiska hot mot de svenska
universiteten och hur vi kan 6ka individens frihet.
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