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Bakgrund

Det har nu gatt nastan 30 ar sedan den skattereform som kom att kallas »Arhundradets
skattereform” arbetades fram av Socialdemokraterna och Liberalerna. Det var en historisk
omlaggning av skattesystemet fran ett system med hoga marginalskatter och med manga
avdragsmojligheter till ett system med lagre skattesatser, fa avdragsmojligheter och breda

skattebaser.

"Arhundradets skattereform” var ett nodvandigt svar pa de stora férdndringar som skedde
genom den 6kande internationella konkurrensen om arbetskraft, kapital och
foretagslokaliseringar. Sedan dess har dock stora forandringar av forutsattningarna for
ekonomin skett, genom teknisk utveckling saval som institutionella forandringar med allt fran

EU-medlemskap till smartphones.

Under samma tid har stora forandringar av skattesystemet genomférts, vilket gatt emot de
grundldaggande principer reglerna fran bérjan utformats efter. Skattesystemet har blivit
ooverskadligt och ogenomtrangligt och avstegens konsekvenser for andra delar av
skattesystemet kan ofta inte bedomas. Samtidigt ar den parlamentariska situationen mer
komplicerad &n tidigare och det ar svért att fa stérre reformer genomférda utan breda

parlamentariska samarbeten.

Var bedomning &r att det &r ohallbart att fortsdtta med enstaka korrigeringar av skattesatser
och avdrag for att mota dagens samhallsproblem. Det beh&vs en bred och samlad

skattereform.
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Vem

En ny skattereform behdver ha en bred parlamentarisk forankring for att vara stabil 6ver tid
och ge manniskor saval som foretag langsiktiga spelregler. Ett skattesystem kan aldrig vara
statiskt, och olika politiska avvagningar vad géller skatternas samlade storlek maste kunna

finnas beroende pa regeringskonstellationens politiska avvagningar.

Véra moderpartier gjorde den historiska dverenskommelsen om "arhundradets skattereform”.
Da rackte deras riksdagsmandat till for en sddan reform. Idag ar den parlamentariska

situationen en helt annan.

Idag kravs medverkan av manga fler partier for att skapa forutsattningar for langsiktighet och
stabilitet. Trots att flera partier uttryckligen beslutat att en samlad skattereform bor

genomfdras har inga markbara initiativ tagits for att astadkomma detta under mandatperioden.

Darfor bor den regering som tilltrader 2018, oavsett hur den ser ut, ta initiativ till ett brett
parlamentariskt arbete i syfte att komma fram till principer, utgdngspunkter och mer konkreta

forslag for en blockoverskridande skattereform.

Vi har gjort det

SSU och LUF har tidigare visat att det gar att komma &verens om man forst enas om viktiga
utgangspunkter och principer. 2013 arbetade vi tillsammans fram en skiss pa en ny
skattereform. Detta trots att vara forbund har skilda ekonomisk-politiska utgdngspunkter,
politiska agendor och ddarmed olika uppfattningar om niva pa det samlade skatteuttaget. Sedan
dess har flera ytterligare forandringar i skattesystemet gjorts, somliga i ratt, andra i fel riktning
utifran vart perspektiv. Men argumenten for en samlad skattereform har blivit an starkare

under de fyra ar som har gatt.

Att LUF och SSU gor detta tillsammans ska inte ses som nagot inspel i regeringsfragan. Snarare
tvartom, alldeles oavsett hur en kommande regering ser ut sa behover en skattereform baseras
pa ett bredare parlamentariskt stod i sina grunder an vad det ar sannolikt att ndgon tankbar
regering har. Samtidigt finns det en historisk kontext, vdra moderpartier har visat att det gar
att komma 6verens om en stor reform trots delvis skilda uppfattningar tidigare och vi har visat

att vi kan komma dverens i nutid.

Darfor uppmanar vi vdra moderpartier att nu tydligt uttrycka att ett block- och
regeringsoverskridande arbete med en skattereform bor sédttas igdng efter valet 2018 oavsett

hur regeringskonstellationen faller ut.
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Utgangspunkter

De manga forandringar inom skattesystemet som genomforts de senaste 25 aren har séllan
styrts av nagra principiella samlade argument. | politiken idag cirkulerar manga forslag till
forandringar av enskilda skatter, héjningar sdval som séankningar, inforande av nya avdrag och

nedsattningar. Inte heller dessa styrs av ndgon samlad princip.

Om man istéllet forsoker komma Gverens om principer och utgadngspunkter som forslagen ska
védgledas av ar det betydligt lattare att ocksd komma fram till konkreta forslag till forandringar.
Darfor bor ett arbete for en ny skattereform ta sitt avstamp i principer och utgédngspunkter. Vi

har forslag till hur dessa kan lyda:

Principer

Skattereformen i sin helhet ska leda till 6kad tillvdxt, minskad arbetsldshet, 6kad sysselsdttning och

fler arbetade timmar.

Jobb och tillvaxt ar vagen till 1angsiktigt stabil finansiering av offentliga utgifter oavsett vilken
exakt niva pa det samlade skatteuttaget som valjs. Nar man vager olika skatter och dess nivaer
mot varandra ar det den samlade effekten for framvaxten av fler jobb i Sverige som ska vara
det viktiga. Jobben maste ocksa vaxa fram i hela Sverige, och motverka véxande klyftor mellan
stad och land. Det maste darfor ocksa bli battre villkor for vaxande foretag. Vi stravar efter att

det maste bli battre mojligheter och villkor for jobb saval i bruksorter som fororter.

Skattereformen ska ha smd férdelningspolitiska effekter och skattereformen ska vara fullt

finansierad.

Givet att SSU och LUF samt vara moderpartier har skilda fordelningspolitiska ambitioner saval
vad géller nivder som omrdaden bor en skattereform vara férdelningspolitiskt neutral sa langt
mojligt, och utga fran en bibehallen total skattenivd. Samtidigt bor en skattereform sarskilt
syfta till att det blir en tydligare utbildningspremie for att bidra till 0kad social mobilitet och

gora det mer Ionsamt att arbeta och utbilda sig.

Skattereformen ska vara inriktad mot enhetligare skattesatser vilket nds genom avskaffande av
avdrag och subventioner. Héjda skatter pd konsumtion, kapital och fastigheter finansierar sdnkta

skatter pa arbete.
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Nar olika avdrag och nedsattningar tas bort okar bade transparensen och forutsagbarheten i
skattesystemet. Skattekonsekvenser av ett beslut ska vara forutsagbara for individ och foretag
och skatteuttaget ska vara sa synligt som majligt for skattebetalaren. Det ska bli lattare att
gora ratt och svarare att gora fel. Genom enhetlighet ger lika stora intdkter i samma

inkomstslag ocksd samma slutliga skatteuttag.

Vidare bor skattepolitiken mota den stora utmaningen som klimathotet och annan
miljoforstoring utgor genom att fa manniskor att betala for sin miljopaverkan. Det bor dock
fortydligas att védlfungerande miljoskatter ar sjalvforstorande, vilket gor att sankta skatter pa
arbete inte langsiktigt kan finansieras med effektiva miljoskatter. Istéllet finansieras sankt skatt
pa arbete med okad beskattning av konsumtion samt kapital i allmanhet och fastigheter i

synnerhet.
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En skiss pa en skattereform

For att visa att det ar mojligt att komma 6verens har vi anvant ovan ndmnda principer for att
gora en skiss pa en mindre skattereform. Vi ar 6vertygade om att fler omraden bor tas med
och att man behdver ga mer pa djupet av regelverken for att |6sa utmaningar sdsom skatteflykt
och att skillnader i kommunala beskattningar 6kar i landet. De stora férandringar som
globalisering och digitalisering medfor kommer sannolikt att krava flera omfattande

omlaggningar i skattesystemet.

Inkomstskatter

En ny inkomstskatt

| en skattereform ar det centralt att skatten pa arbete sanks och att marginalskattenivderna
minskar. Det maste bli mycket mer I6nsamt att utbilda och anstranga sig. Inkomstskatten

behover darfor sankas for att skapa en tydligare utbildningspremie.

Vi foreslar ett generdst och enhetligt grundavdrag pa 40 000 kr samt en progressiv
skatteskala med tre marginalskattenivaer. Staten infor en nedsattning om tio procentenheter
pa kommunalskatten upp till en forsta brytpunkt vid 29 000 kr i manadslon. Darefter erlaggs
den kommunala inkomstskatten (idag 32,12 %) oreducerad upp till den andra brytpunkten, 49
000 kr. Darefter tillkommer en statlig inkomstskatt om 17 procentenheter. Den hogsta
marginalskatten kommer da att vara drygt 49 procent, vilket leder till att alla inkomsttagare far
behalla minst halften av en I6nedkning. Detta bedoms kosta ungefar 110 miljarder kronor (SCB
(FASIT), egna berdkningar)

Systemet illustreras i nedanstdende tabell.

,&rsinkomst, kr Skattesats
0-39999 0%
40 000 - 350999 32,12 -10 % =2212 %
351000 - 600 999 32,12
601000 - 32,12 +17 % = 4912 %
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ANDEL/PROCENT

Marginalskatter 2018, nuvarande regler och alternativt forslag,
med 49 procent som hégsta marginalskatt
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Avskaffat reseavdrag och avdrag for dubbelt boende

Avdrag for resor till och fran arbetet far idag goras for den del av resekostnaden som
overstiger 10 000 kronor. En mycket stor del av reseavdragen bestar i kostnader for langa
bilresor, som dessutom ar mycket svarkontrollerade. Vi anser inte att ensamakande i personbil
bér uppmuntras genom att vara avdragsgillt och foreslar att reseavdraget avskaffas. Detta ger
5,5 miljarder. Ytterligare en dryg miljard varje ar ges i skatteavdrag for dubbla boenden. Det &r
forvisso sant att en del tvingas ha tva bostader pa grund av sitt jobb, men den kostnaden bor

baras av individen sjalv, eller arbetsgivaren, och inte lampas over pa skattebetalarkollektivet.

Konsumtionsskatter

Enhetlig mervardesskatt

Vid den stora skattereformen var ambitionen att inféra en generell mervardesskatt for varor
och tjanster, och att den utgjorde en substantiell finansiering av skattereformen.
Ganska tidigt halverades dock momsen pa livsmedel, och sedan dess har nya nedsattningar foljt

pa gamla, och hela skalan med skattesatser pa 0, 6,12 och 25 % anvands.

Argumentationen for varfor en vara eller tjanst ska ha en lagre skattesats &n 25 % &r ofta
manga, och disparata. Det kan vara fordelningspolitiska skal, att viss verksamhet ska framjas for
att den pa olika satt ar samhallsnyttig eller nyttig for den enskilde, att jobb ska skapas men
sammantaget ger detta hela tiden nya gransdragningsproblem och olika kampanjer for nya

sankningar for nya varor och tjanster.
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Momsen ar en bra och stabil skattebas. Vi anser inte heller att nedsatt moms bor anvandas for
att styra méanniskors beteende oavsett vilka argument som anvands.

Den sankta livsmedelsmomsen ar inte ett effektivt fordelningsverktyg (Regeringens skrivelse
2016/17:98 s 23) men en hojning behdver anda kombineras med mer tréffsakra forandringar av

transfereringar, exempelvis hojt bostadstillagg for pensionarer och hojt underhallsstod.

Férutom gransdragningsproblem och patryckningskampanjer fran intressegrupper kostar de
skilda skattesatserna administrativ hantering i foretagen, sarskilt i smaféretag.

Vi foreslar darfor att mervardesskatten gors enhetlig med 25 %. Det bér galla livsmedel,
restaurang och catering samt rumsuthyrning, personbefordran, tidningar och bocker, kulturella
forestallningar, djurparker, kommersiell idrott, skidliftar och, inte minst, guidning i

naturomraden. Detta genererar 60 miljarder i 6kade skatteintékter.

RUT- och ROT-avdrag

Aven om en skattereform ska striava efter enhetlighet finns det goda argument for att i vissa
fall riktat sénka hoga skattekilar. Och dven om vi foreslar sankta inkomstskatter, vilket sanker
skattekilen, sa ar den fortfarande hog nar vi ska kopa tjanster. Genom RUT och ROT éar det
manga som koper tjdnster och systemen ar nu vél inarbetade. Dessutom har fler jobb gatt fran
att vara svarta till vita samtidigt som avdragen ar viktiga for bibehéllandet av jobb med ladga
kompetenskrav.

Reglerna har d@ndrats fran och med 2016, sa att taket for skattereduktionen for RUT-tjanster
har sankts till 25 000 kr per person, medan skattereduktionen for ROT-tjanster kan bli upp till
50 000 kronor. Vi anser att taket for ROT ocksa ska sattas till 25 000 kr. Detta berdknas ej ge

nagon markbar effekt pa skatteintdkter, men gor systemet mer enhetligt och lattoverskadligt.

Kapitalbeskattning

Viidentifierar idag primért fyra problem med dagens kapitalbeskattning. Vi har fatt ett valdigt
invecklat system med i praktiken atta olika procentsatser, vilket gor beskattningen bade
komplicerad att forsta men dven okar risken for att intressegrupper tillats paverka
skattesystemet. | dagens skattesystem har dven fastigheter en sarstallning i sin valdigt laga och
regressiva beskattning samtidigt som ranteavdrag leder till en subventionering av
skuldsattning. Vidare skapar principen om realisationsvinstbeskattning stora inlasningseffekter
pa bostadsmarknaden. En skattereform bor darfor strava efter enkelhet, neutralitet och
effektivitet. For att méjliggéra en andamalsenlig beskattning av kapital foreslas dven att ett

register Over finansiella tillgdngar och skulder aterinfors.
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Storre enhetlighet i kapitalbeskattningen

Vi foreslar en atergdng till den tidigare principen om harmoniserade skattenivaer, men ser
samtidigt de inlasningseffekter pd bostadsmarknaden som realisationsvinstbeskattningen pa
privatbostader innebar. Den sérstallning som évriga former av kapital fatt for att kompensera
for risk bor dock ej ses som rattfardigade, da riskkompensation uppkommer genom en ¢kad
forvantad avkastning vid finansiella investeringar.

Med detta som bakgrund féreslar vi en 6vergang till tva skattesatser, 20 % pa
realisationsvinsten for privatbostdder och 30 % for ovriga typer av kapital. Var bedéomning ar
att i fallet for privatbostaders realisationsvinster behéver en avvagning goéras mellan
enhetlighet och en effektiv beskattning med sma snedvridningar, samtidigt som en hojd
fastighetsbeskattning kompenserar for den lagre realisationsbeskattningen. Detta forvantas

inbringa 5 miljarder kr.

Hojd fastighetsbeskattning

Det finns en valdigt stark asymmetri i dagens kapitalbeskattning dar avkastning pa fastigheter
beskattas véldigt lagt med en kommunal fastighetsavgift pa 0.75 % av taxeringsvéardet, med ett
tak pa 7 687 kr vilket motsvarar ett taxeringsvéarde pa ca 1 miljon kr. Detta skapar en kraftigt
regressiv beskattning som gynnar bostadsagare och &gare av valdigt dyra fastigheter
oproportionerligt samt bidrar till att kapitalbeskattningen avviker fran principen om effektiv
beskattning.

Argumenten for en fastighetsskatt ar starka. Det ar en skattebas med valdigt liten rorlighet och
l1ag samhallsekonomisk forlust dd@ manniskors beteende paverkas till en liten grad. Samtidigt har
den sérstéllning som fastigheter fatt i kapitalbeskattningen lett till 6kade priser pa
bostadsmarknaden. Den tidigare fastighetsskatten togs bort framst pa grund av att ett
bostadskop ar en illikvid och svarférutsagbar investering, vilket gor att en beskattning av
tillgdngen kan leda till stora likviditetsproblem. Icke-realiserade vardedkningar majliggor dock

okad beldning som kan mer an val tdcka 6kade skattekostnader.

Vart forslag ar att ta bort taket pa dagens fastighetsavgift och inféra en schablonmassig
fastighetsbeskattning pa 1% av taxeringsvérdet for smahus for att skapa ett mer rattvist och
neutralt kapitalbeskattningssystem. Avgiften bor dven hojas for flerbostadshus.
Likviditetsproblemen som skulle kunna uppsta i och med detta férslag bor minimeras i och med
att skatten daven infors tillsammans med en kraftigt minskad marginalskatt pa tjanst. Totalt

beraknas detta inbringa 20 miljarder kronor.

Minskade rénteavdrag
Idag far rantekostnader pa upp till 100 000 dras av med 30 %, darutover med 21 %. Detta
betyder att bostadskreditkostnaden subventioneras med 30 % vilket driver pd mot hogre

skuldsattning, samtidigt som det skapar asymmetrier gentemot hyresbostéader.
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Vid en kommande rédnteuppgang kommer ocksa skattebortfallet for staten att oka. Fortsatt
skulduppbyggnad och forvantade rantehojningar kan leda till att skattebortfallet upp till
fyrdubblas. Detta gor det angeldget att en begrédnsning av ranteavdragen pabarjas snarast,
detta eftersom det med dagens laga ranteldge inte paverkar hushallens ekonomi med nagon
dramatik utan man hinner anpassa sig successivt. Pa sikt bor avdraget avskaffas helt.

Vi foreslar att ranteavdraget halveras vilket inbringar 9 miljarder.

Utred inférande av en boxmodell

En viktig faktor vid skattereform ar att forslagen bor ha starkt folkligt stod. De ovan ndmnda
forslagen har trots modifieringar vissa legitimitetsproblem samt kommer inte at problemet
med realisationsbeskattning av fastigheter. Realisationsbeskattning har skapat stora
inldsningseffekter pa framforallt bostadsmarknaden pa grund av dagens "flyttskatt”, men dven i
andra marknader.

Ett alternativ till dagens system for kapitalbeskattning &r en s.k. boxmodell som skulle helt
ersatta dagens system. Detta finns i Nederlanderna och forslag for svensk modell finns att
utreda vidare.

Boxmodellen innebar att tillgdngar tas upp efter forvantad avkastningsniva och risk, och en
avkastning beraknas som schablon t ex 4 %, vilken sedan I6pande beskattas med 30 %.

Det innebar att vardeforandringar beskattas det ar de uppkommer och inte nér de realiseras.
Detta vore en forenkling av dagens system, liknande dagens ISK-beskattning. Den kommer
aven at de inldsningseffekter som dagens system skapar pa bostadsmarknaden och minskar den
starka regression som finns i dagens fastighetsbeskattning. Den 6kar ocksa skatteuttaget i
inkomstslaget kapital samt bibehaller ranteavdrag for 1dga bostadslan men avskaffar
ranteavdrag for hoga bolan.

Vidare skulle forslaget innebéra att kapitalbeskattningens syfte, att beskatta avkastning,
fortydligas samt att staten tar en mindre risk, vilket &r onskvart i en global ekonomi. Samtidigt
finns manga fragor kvar att 16sa, inte minst hur en 6vergang skulle kunna genomféras.

Med detta som bakgrund stodjer vi att en 6versyn av skattereform bor ha ett sarskilt uppdrag

till att utreda en kapitalbeskattning for en ny tid i form av en boxmodell.
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Miljoskatter

En bra miljoskatt leder till att intédkterna fran densamma sjunker. Darfor kan varaktiga
skattesankningar pa arbete inte statiskt finansieras med kraftigt hojda miljoskatter. Syftet med
beskattning av tjanst och kapital ar att finansiera offentliga utgifter, medan miljoskatter har till
syfte att Idta manniskor betala for den miljopaverkan man har. Vi foreslar med detta som

bakgrund foljande tre andringar i dagens miljoskatter.

Koldioxidskatt
Sverige har idag en relativt hog koldioxidskatt. Men det finns enligt var uppfattning bade

mojlighet och goda skal for att ytterligare hoja ndgot och foreslar darfor en niva som innebar 6

miljarder i intakter.

Infor en flygskatt

Flygresor star for en stor andel av svenskarnas klimatpaverkande utslapp, men flyget star inte
for miljo- och klimatkostnaden pa samma satt som ovriga transportslag. Detta motiverar en
okad beskattning av flygresor. Pa grund av internationella konventioner och EU-regler inte
mojligt att idag infora en direkt flygskatt dar bransle beskattas, men en beskattning kan
fortfarande gdras av varje flygresa. Vi foreslar att en flygskatt som beréknas inbringa 3

miljarder.

Avskaffa sjofartsstodet
Det ar enligt var uppfattning helt otidsenligt att ha ett rent industristod som sjofartsstodet
kvar. Naringspolitiken bor inte besta av olika typer av subventioner, likavédl som den inte bor

besta av olika skattenedsattningar. Detta ger en besparing pé 1.5 miljarder.
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