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1.1 Avgransningar

| Liberala ungdomsforbundets handlingsprogram
punkt 108. fastslas att "Sveriges vapnade styrkor
ska bygga pa frivillighet och besta av yrkesmilitarer
och frivilliga. Varnplikt ska darfér avskaffas aven i
krigstid”

Det ar ocksa sakerhetspolitiska arbetsgruppens
samlade bedémning att ett aterinforande av varn-
plikten inte ar nodvandigt for att atgarda dagens
problem med Foérsvarsmaktens personalforsorj-
ning. Saledes kommer rapportens foreslagna
I6sningar forutsatta att Forsvarsmaktens personal-
forsorjningssystem forblir av frivillig karaktar aven i
framtiden.

1.2 - Inledande problembeskrivning

Forsvarsmakten har sedan beslutet om att lata
varnplikten vara vilande i fredstid ar 2010 dragits
med kroniska bemanningsproblem. Trots att
problemen sedan lange varit uppmarksammade sa
har l6sningarna lyst med sin franvaro.

Problemen med personalforsdrjningen ar idag
tvadelat. Den forsta delen av problemet ar att det
saknas 7,400 soldater for att uppfylla de staende
forbandens behov. Férsvarsmaktens andra
problem ar tjanstgdringstiden bland de soldater
som ar anstallda. Nar de ekonomiska kalkylerna
for Férsvarsmaktens personal gjordes beraknade
man att en soldat skulle tjanstgéra i fem till sex
ar efter avslutad utbildning. | verkligheten ligger
den siffran pa cirka fyra ar (SOU 2016:63 s.66),
nagot som Okar personalkostnaderna avsevart.
Utover att Forsvarsmakten behdver soldater till
att bemanna férbanden sa ar dimensionerande
forutsattningar ocksa underhall och reserver.

Vid en konflikt med de forluster i inte bara
materiel utan ocksa personal som foljer sa maste
Forsvarsmakten ha tillgang till utbildad personal

i en reserv som kan fylla upp platser som star
tomma till foljd av dessa forluster.

Totalforsvaret ar minst lika viktigt, en konflikt
kommer inte begransa sig till att enbart paverka
Forsvarsmakten. Stromavbrott, forstorelse av
infrastruktur och brander kommer att folja. Likasa
maste Forsvarsmakten fa stod av samhallet. Ett
totalférsvar ar nodvandigt for att kunna beméta de
utmaningar som kris och konflikt staller samhallet
infor. Men den har rapporten behandlar enbart
personalforsorjningen till Forsvarsmakten och
dess reserver. Det civila totalférsvaret och dess
bemanning genom plikt kommer rapporten darfor
inte att fasta nagon vikt vid.

Kort sammanfattat kan man saga att
Forsvarsmakten lockar for fa och lyckas fa annu
farre att stanna den tiden som ar nédvandig,
vilket innebar att Férsvarsmakten dras med
bemannings- och kostnadseffektivitetsproblem.
Det ar av yttersta vikt att dessa problem atgardas
for att 6ka Forsvarsmaktens operativa formaga.
Rapportens syfte ar att [amna ett antal forslag pa
I6sningar till dessa problem.

1.3 - Forslag till Iosningar

En del av vara forslag till Idsningar handlar om
rena ekonomiska incitamentsstrukturer. En

annan del handlar om incitament som riktar

sig specifikt till de anstallda i Forsvarsmakten

som avser studera vidare. Men vi lamnar

ocksa en del férslag som beror folkforankring,
arbetsplatsen och kopplingen mellan det civila

och Fdrsvarsmakten. Vi har valt att dela upp detta
i fyra dvergripande kategorier, - “Ekonomiska
incitament”, “en bra arbetsplats”, “samverkan
mellan Foérsvarsmakten och det civila” samt “att
komma i kontakt med Forsvarsmakten”. Men vi har
ocksa tagit fram sarskilda I6sningar for exempelvis
personalreserven och hemvarnet.

2 - Ekonomiska incitament

2.1 - Hogre Ioner

Hogre I6ner ar generellt sett ett effektivt satt

att 6ka antalet s6kande till ett jobb. Hela

65% av de GSS som Overvager att sluta sin
anstallning i Férsvarsmakten uppger att det ar
pa grund av I6nen och 6vriga anstallningsvillkor
(Officersférbundets medlemsundersokning 2016,
F24). Men da Foérsvarsmakten inte bara har
kvalitativa utan ocksa kvantitativa personalbehov
skulle detta troligtvis vara en valdigt dyr 16sning
(givetvis beroende pa Iénekostnadens storlek
per anstalld). Daremot far man rakna med att
kostnaden for att utbilda ny personal kommer

att minska drastiskt om soldater stannar langre i
organisationen.

Med en generell I6nehgdjning for soldater maste
ocksa en generell [6nehdjning for officerare

och specialistofficerare folja. Annars Ionar det
sig inte att lasa till officer eller specialistofficer
rent ekonomiskt, i jamforelse med soldaterna.
Officerare ar idag en personalkategori som inte
lamnar arbetsgivaren i lika stor utstrackning som
soldater, men farre soker sig till officersyrket an
vad som hade behdvts for att na uppsatta mal.
(SOU 2016:63 s. 109ff)



Vi tror anda att en generell I16nehdjning for
Forsvarsmaktens anstallda skulle fa fler att valja
Forsvarsmakten som arbetsgivare. Men ocksa att
fler anstallda fortsatter sin anstallning under en
langre tid an idag. For att na dessa effekter kravs
substantiella skillnader i Ilonekuvertet, darfor bor
riktvardet vara att Forsvarsmaktens I6nekostnader
for det antal anstallda man har idag ska 6ka med
400-700 miljoner kronor.

2.2 - Ekonomiskt bonussystem kopplat till
tjanstgoringens langd

| dagslaget har Forsvarsmakten problem med

att halla kvar sin personal en langre tid, vilket
hammar den operativa férmagan och 6kar
utbildningskostnaderna. Det ar av yttersta vikt att
skapa incitament for Forsvarsmaktens personal
att arbeta kvar i organisationen en langre tid,
minst 6-8 ar. Vi ser ocksa att potential finns for
att en majoritet ska fortsatta sin anstallning till
det attonde aret. 41% av GSS uppger att deras
plan ar att fortsatta sin anstallning till minst det
sjunde anstallningsaret (Officersforbundets
medlemsundersokning 2016, F22) - och det utan
incitamentsstrukturer.

Genom att inféra ett stegrande bonussystem
med en premie som blir hégre for varje manad
man varit anstalld i Férsvarsmakten sa motiveras
soldater att stanna kvar. Vart forslag ar att

detta ska ligga pa i genomsnitt 8,000 kronor

i manaden med start fran den manad da du
pabdrjar ditt femte anstallningsar. Nar personen
sedan lamnar Forsvarsmakten utbetalas den
ackumulerade summan i klump. Det betyder att
om en soldat stannar kvar tills utgangen av det
attonde anstallningsaret sa kommer 384,000
kronor att utbetalas till denna individ. Vilket ger en
arskostnad pa 316,8 miljoner kronor baserat pa
att 825 soldater (GSS/K) lamnar Forsvarsmakten
under sitt attonde anstallningsar varje ar.

For att soldaterna inte ska lamna sin anstallning
under det femte aret och plocka ut en del

av bonusen féreslar vi att den summa som
ackumuleras for varje arbetad manad successivt
hojs for varje ar.

De soldater som ar tidvis anstallda behover ocksa
ett motsvarande system. For de tidvis anstallda
foreslar vi ett liknande system, men nagot
annorlunda utformat.

Vart forslag ar att de tidvis anstallda ska fa en
premie som ackumuleras per fullgjorda ar istallet.
Det vill sdga att om en tidvis anstalld soldat deltar
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under alla schemalagda arbetsdagar ett ar, sa
laggs en summa till for det aret. Detta bor ske
med start det forsta anstallningsaret och kunna
utbetalas forst efter det sjatte anstaliningsaret.
Da de tidvis anstallda soldaterna inte arbetar
lika mycket sa bér summan som ackumuleras
per ar vara lagre. Riktvarde for det attonde aret
som GSS/T kan vara en ackumulerad summa pa
runt 100,000. Det skulle ge Foérsvarsmakten en
arskostnad pa 130 miljoner, baserat pa att 1,300
soldater (GSS/T) lamnar Foérsvarsmakten under
sitt attonde anstallningsar varje ar.

Officerare bor givetvis ocksa ha ett motsvarande
system. For officerare foreslar vi istallet att en
klumpsumma vid varje arsskifte adderas till
tjianstepensionen. Vi valjer att inte lagga nagot
specifikt forslag pa hur stor denna summa ska
vara.

Anledningen till att pengarna i forslagen for GSS
ackumuleras och inte utbetalas som I6n ar att den
ar att vi gor antagandet att en utbetalning som I6n
kommer leda till att man vanjer sig vid en hogre
inkomst och helt enkelt justerar utgifterna efter
det. Men vi tror ocksa att forslaget ger nagonting
att strdva mot och blir en morot for personalen att
stanna kvar langre hos arbetsgivaren, eftersom
den ekonomiska vinningen blir hégre ju langre
man stannar.

2.3 - CSN-formaner och utékat meritpo-
angssystem for heltidsanstéllda inom For-
svarsmakten med viss tjanstgoringslangd

| ett steg att minska Forsvarsmaktens behov

av nyrekrytering ar det av betydelse att dka
incitamenten for de heltidsanstallda att fortsatta
sina anstallningar. Férsvarsmakten dnskar se en
situation dar en utbildad soldat tjanstgor i minst
sex ars tid. | dagslaget ligger den genomsnittliga
tjanstgoringstiden pa fyra ar (SOU 2016:63, s.
167). Idag uppger 50 % av alla som avbryter sin
anstallning i Férsvarsmakten att man gjort sa for
att borja studera (SOU 2016:63, s. 164). Saledes
kan incitament som ger formaner vid studier
forvantas ge en namnvard kvarhallande effekt.

2.3.1 - Utokat meritpoangssystem for uni-
versitets och hogskolestudier

Idag kan de gymnasieelever som laser sarskilda
meriterande kurser 6ka sitt betygssnitt med upp
till 2,5 poang. | ett led att premiera de soldater
som avsatt 6 ar eller mer av sin tid till nationens
forsvar bor man se 6ver meritpoangssystemet
och gora militar tjanstgoring meriterande i



ansokningsprocessen till universitets- och
hogskolestudier.

Saledes foreslas att de soldater som tjanstgjort

i Forsvarsmakten i 6 ar eller mer tilldelas en
meritpoang for sin tjanstgoring i nationens forsvar.
Det underlattar att bli antagen vid universitet eller
hogskola.

3 - Officerare

| dagslaget ar antalet officerare i kategorin
yrkesofficerare tillfredsstallande. Forsvarsmakten
har ett behov av ca 3 500 st och en tillgang

pa ca 4 700. Antalet specialistofficerare ar inte
tillfredsstallande, dar saknas det ca 600 st for att
uppna malet. Behovet ligger pa 5100 och idag ar
tilgangen 4500. Men mycket snart kommer vi att
sta infor en svarhanterlig officersbrist aven bland
anstallda officerare.

Det ar av hogsta vikt att behovet av officerare
tillgodoses. For att klara av att fylla upp

det behovet behdver det I6na sig battre att

|asa till officer, oavsett om det ar taktisk

officer eller specialistofficer. Ekonomiska
incitament ar redovisade i avsnitt 2. Det ar

viktigt att forbandschefer tilldelas kvoter pa
officersprogrammet, dar férbanden kan skicka
ivag val lampade och motiverade soldater, sjoman
och gruppchefer. Givetvis bor forbandschefer inte
fylla dessa kvoter om tillrackligt manga lampade
kandidater inte finns. Da ar det battre att ett annat
forband med fler lampade kandidater ges den
mojligheten.

Officersyrket maste ocksa besta av mer tid

med trupp. Manga officerare sliter sitt har 6ver
problem med PRIO, administrativt arbete upptar
ocksa en stor del av deras arbetstid. Vi ar av
uppfattningen att mer tid med trupp skulle 6ka
officerskarens genomsnittliga formaga att leda
trupp i kris och krig, likval som soldaternas
kompetens och fardigheter. Sannolikt skulle

da fler officerare stanna langre i yrket och fler
soldater skulle bli motiverade att sdka sig en
vidare karriar efter avslutad soldattjanst (baserat
pa egna intervjuer med taktiska officerare

och specialistofficerare, samtliga i pluton eller
kompaniledningar). Redan idag uppger 36% att
dom vill soka sig till officersyrket efter sin tid som
GSS. (Officersférbundets medlemsundersdkning
2016, F25)

3.1 - Officersprogrammet

Officersprogrammet (taktiska) maste forandras.
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Synpunkter har lyfts pa att for lite tid laggs

pa att dva ledning i strid eller simulerade
krigsforhallanden. Parallellt med det laggs lite for
mycket tid pa amnen som kanske saknar relevans
for formagan att verka som officer i skarpt lage.
Att utbildningen ar bred och ger en stabil grund

att bygga vidare pa ar mycket bra, men var
uppfattning ar att specialiseringar mot det kadetten
har som inriktning bor ges storre tyngd.

For att locka fler till officersyrket bor ersattningarna
forandras. Manga kadetter upplever det som
bekymmersamt och svart att klara sig pa den
ersattning som idag ges. Att hdja ersattningen
nagot under officersutbildningen skulle saledes
vara en av flera nédvandiga férandringar for att

fa fler att soka sig till yrket. Vi valjer att inte vidare
specificera den hojningen (baserat pa egna
intervjuer med kadetter och taktiska officerare som
tagit examen fran 2012 och framat).

3.2 - Reservofficerare

Bristen pa reservofficerare ar aven den akut. Vi

ar av uppfattningen att om ersattningen under
studietiden ar hog sa kommer fler att vilja bli
reservofficer. For att sakra tillgangen till officerare

i personalreserven tycker vi att samma regel ska
galla for officerare som slutar, som vi féreslar som
atgard for personalreserven i ovrigt. | stort tycker vi
att vi sjalva har kommit till samma slutsatser som
SOU 2016:63.

4 - Hemvarnet

Hemvarnet utgdr volymen i det nationella
forsvaret. Det antal individer som har
hemvarnskontrakt 6éverstiger med marginal det
antal anstallda soldater vi har. Darfor ar det av
stor vikt att antalet hemvarnsman inte krymper
drastiskt nar de fore detta varnpliktiga borjar ta
slut. Om personalbehovet tillgodoses i 6vriga
Forsvarsmakten kommer som en sjalvklarhet
fler att sdka sig till hemvarnet efter avslutad
anstallning. Men endast denna “naturliga
rekrytering” kan vara otillracklig. Darfoér ar det
viktigt att gora ett hemvarnsavtal mer attraktivt.

Vi ar av uppfattningen att flera tidigare soldater
valjer bort ett hemvarnsavtal for att den allmanna
bilden av hemvarnet ar att det ar “gubbar som
fikar”. Det ses alltsa inte som nagot spannande.
Det ar en skev verklighetsbild, éver lag ar
hemvarnsférbanden mycket kompetenta, med
motiverad, valévad och kunnig personal. Med
det sagt sa finns det saker som skulle kunna
goras for att 6ka attraktiviteten i att skriva pa ett
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hemvarnsavtal. Bland annat att inféra fysiska krav,
for att hdja den genomsnittliga nivan ytterligare.
Med en battre allman bild av hemvarnet tror vi att
fler skulle dvervaga att skriva ett hemvarnsavtal
(baserat pa egna intervjuer med soldater).

Att hdja ersattningen tror vi aven har ar en god vag
framat. De soldater som avslutar sin anstallning
for att borja studera ar manga. Ett hemvarnsavtal
skulle saledes ge ett valkommet tillagg i studenters
arsinkomst, Det skulle sannolikt fa effekten att fler
soldater soker sig till hemvarnet.

5 - Personalreserven

Med ett endast frivilligt forsvar gar det att dra
slutsatsen att reserver utraderas, eftersom dessa
idag nyttjas genom plikt.

Vi foreslar att alla soldater som genomfort
grundutbildning och befattningsutbildning genom
anstallningsavtalet automatiskt forbinder sig att
uppga i en reserv efter anstallningens slut. Vart
forslag ar att du ska sta i denna reserv i tio ar.
Alltsa fran det datum du slutar din anstallning sa
kommer du att ingd i en reserv i tio ar framover,
med skyldighet att installa dig om du kallas in.

Pa detta satt anvands ingen plikt, utan alla som
ingar i reserven har vid nagot tidigare tillfalle valt
att ta anstallning i Férsvarsmakten. Detta galler
aven officerare som slutar av annan anledning an
pension. Ett sadant har system skulle med 17,000
anstallda soldater (GSS/K och GSS/T) ge en
personalreserv om 21,250 soldater. Baserat pa att
2,125 soldater lamnar sin anstallning varje ar.

6 - En bra arbetsplats for en span-
nande karriar

6.1 - Battre karriarmojligheter arbetslivet ut

Inte nédvandigtvis en extremt komplicerad
dellésning till problemet. En anledning till att fa
satsar pa en karriar inom det militara kan vara

att man upplever att man har ett begransat antal
ar som man kan bidra till forsvaret innan man ar
"forbrukad”. Eftersom man sallan kan tillgodorakna
sig sin militara utbildning civilt och man inte kan
forbli i det militara arbetslivet ut ar en militar
karriar ibland ett opraktiskt drag. Genom att 6ka
mojligheterna till och synliggora karriarmdjligheter
arbetslivet ut inom Forsvarsmakten skulle man
goOra det mer gangbart att valja en militar karriar.

Den nyligen inforda anpassade

specialistofficersutbildningen ar ett utmarkt
exempel pa en atgard i ratt rikining. En annan
viktig atgard ar att det maste bli enklare for
soldater att byta befattning och anstallning inom
och mellan olika férband i Férsvarsmakten. Nagot
som i praktiken ar mycket svart idag (baserat pa
egna intervjuer med soldater).

6.2 - Fortbildning och arbetsplatstrivsel

Soldater och officerare maste ges majligheter

till fortbildning, precis som anstallda pa den

civila arbetsmarknaden. Det kan handla om
utbildning pa nya vapensystem, ny materiel, fler
fordonsutbildningar eller mer avancerade 6vningar.
Att upprepa samma eller liknande 6évningsmoment
och utbildningar om och om igen ger efter ett

tag endast marginellt hdgre kunskaper eller
fardigheter.

Darfor ar det viktigt att soldater och officerare
ges mojlighet att |ara sig nya saker. Med fler
utbildningar per soldat sa ar vart antagande att
flexibiliteten i forbanden blir hégre, da personal

i skarpt lage kan byta befattning och uppgift

mer friktionsfritt. Vi gor ocksa antagandet att fler
anstallda under en forlangd tid finner en storre
gladje i att ga till jobbet an idag. Motiverade
anstallda har lattare att ta till sig nya utbildningar
och stannar langre pa arbetsplatsen.

Rutintjanst som inventering, vard etc bor inte
heller anvandas som arbetstidsutfylinad. Det
ar ett ineffektivt utnyttjande av personal och
skattepengar.

6.3 - En bra veteranvard

En viktig fraga for Forsvarsmaktens anstallda ar
veteranvarden. Det ar viktigt att Forsvarsmaktens
anstallda kadnner ett stod fran samhallet innan,
under och efter insats. Med en god veteranvard
kan risken for olika besvar med fysisk och psykisk
ohalsa kopplad till anstallningen i Férsvarsmakten
minimeras. Med det kan viljan att ta anstallning
och fortsatta sin anstallning i Férsvarsmakten
héjas. (SOU 2014:27)

7 - Samverkan mellan Forsvarsmak-
ten och det civila

7.1 - Att Gora Forsvarsmaktens utbildning-
ar relevanta i det civila livet

Att gbra Fdorsvarsmaktens utbildningar civilt
anvandbara kan vara krangligt att genomféra
da det inte far ske pa bekostnad av den militara



formaga som utbildningarna ska tillgodose.

Men det ar anda viktigt. Med stor sannolikhet
kommer den storsta delen av de som arbetar i
Forsvarsmakten (GSS) inte gora det arbetslivet
ut. | dagslaget kan man inte tillgodorakna sig sa
manga delar av sin militdra utbildning civilt, vilket
kan gora en militar utbildning avskrackande.

Till skillnad fran den allmanna bilden bestar en
stor del av krig inte av direkt strid, utan av logistik
och organisation. Centrala delar aven i ett civilt
samhalle, vare sig det befinner sig i fred, kris,
eller konflikt. Bransle, livsmedel, och annat gods
behover alltid transporteras, personer likasa. Det
centrala i ett samhalle ar det samma som i en
krigsorganisation: rorlighet, koll pa omgivningen
och mat i magen.

For att underlatta 6vergangen mellan en militar till
en civil karriar bor utbildningar i Forsvarsmakten
darfor i hogre grad vara mdjliga att tillgodorakna
sig pa den civila arbetsmarknaden, och vi tror att
sadana mojligheter finns.

Fordon behover alltid underhallas, och dar ar
skillnaden mellan den civila och militéra tekniken
ofta ganska liten, vilket gor det lattare att hoppa
mellan det civila och militara. Exempelvis lastning
och lossning av gods sker bland annat med truck,
vilket kraver sarskild utbildning som ar hogst
allmangiltig och allmannyttig. Ett civilt korkort
borde vara en sjalvklarhet att Forsvarsmakten
erbjuder parallellt med utbildningar for olika
forarbevis. | marinen och flyget ges ocksa manga
utbildningar som borde ga att tillgodorakna sig
civilt.

7.2 - Cyberforsvaret

Internet, elférsorjning och digital kommunikation
ar vitala delar av samhallets infrastruktur. Det

ar ocksa en ganska ny militar arena. Darfor ar

alla dess mojligheter, och i krig och kris aven
begransningar, mindre klara och mogna. Medel
for att skydda var kommunikation och digitala
infrastruktur tycks vara sma. Offensiva metoder ar
a andra sidan mycket valutvecklade, da man med
valdigt sma resurser kan astadkomma mycket stor
skada.

Ett satt att tillvarata civil kompetens for att starka
cyberforsvaret skulle kunna vara att samarbeta
med hackare av typen som kallas "white hats”.
Hackare begar systemintrang ("digitalt inbrott”) av
olika anledningar. Somliga gor det for att komma
at kanslig information, stjala nagot av varde, skada
eller sla ut datorsystem och sa vidare, medan
andra gor det av valvilja eller till och med for nojes
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skull. Dessa typer av hackare brukar kallas for
"black hats” respektive "white hats”, men deras
gemensamma namnare ar att de gor sig skyldiga
till brott nar de begar systemintrang, oavsett om de
har onda eller goda intentioner. En del “white hats”
underrattar till och med sina offer om hur de gatt
tillvaga, antingen av ren valvilja, eller i hopp om att
kunna fa ett jobb inom IT-sakerhet.

| fallet med “white hats” skulle man i utbyte mot
potentiellt vardefullt samarbete kunna erbjuda
dem jobb. Heltid eller deltid. En “white hat” som
exempelvis utmanar driftsakerheten hos en
myndighets IT-system kan bidra med ny vardefull
kunskap om hur myndigheten skulle paverkas

av en IT-attack, och hur den bor forbattra sin
redundans. Om en “white hat” har domts for
dataintrang (som inte resulterat i skada for den
eller de utsatta), och samtidigt anses besitta
vardefulla kunskaper for totalférsvaret, sa kan det
finnas skal att se 6ver mojligheten till samarbete.
Och da ha 6verseende med viss IT-brottslig
bakgrund. Kanske rent av erbjuda strafflindring
eller omvandling till villkorlig dom, om det anses
forsvarbart. Hackare som ar att betrakta som black
hats bor dock inte ges denna majlighet.

Alternativet ar att Férsvarsmakten erbjuder denna
personalkategori marknadsmassiga loner.

8 - Att komma i kontakt med For-
svarsmakten

8.1 - Studieplatsbesok under gymnasieti-
den (”En dag i Forsvarsmakten”)

Foljande tabeller och inklippta rutor gar

att aterfinna i SoU 2014:73 forfattad

av Stefan Ryding-Berg pa uppdrag av
forsvarsdepartementet. Utredningen ar fran
2014 vilket innebar att berakningarna behdver
inflationsjusteras till dagens nivaer for att
aktualiseras.

Ett steg i att starka folkférankringen av
Forsvarsmakten samt utbka Forsvarsmaktens
rekryteringsunderlag ar att 6ka ungdomars
interaktion med Forsvarsmakten.
Informationsdagar sker i dagslaget pa ett flertal
gymnasieskolor runt om i landet. Nasta steg for att
Oka ungdomars interaktion med Forsvarsmakten
blir naturligt att ungdomarna sjalva ska fa besoka
sina narliggande férband for att under en heldag fa
se hur en arbetsdag i Forsvarsmakten ser ut och
sjalva passa pa att testa en del arbetsmoment.

Syftet ar att ungdomarna genom sitt
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studieplatsbesdk ska fa en inblick i
Forsvarsmaktens verksamhet och

forhoppningsvis bli intresserade av en karriar
inom Forsvarsmakten. Under dagen kommer
information att delas ut for att underlatta for de
ungdomar som ar intresserade av att soka sig

till nagon gren av Forsvarsmakten. Ungdomarna
bor vid besokstillfallet vara 18 ar fyllda. Enligt
befolkningsstatistiken kommer det finnas ca. 110
000 18-aringar i Sverige varje ar under 6verskadlig
framtid (SOU 2014:73, s. 406). Studieplatsbesoket
foreslas vara frivilligt samt ske pa en ordinarie
skoldag. Malsattningen bor vara att 25 000
18-aringar deltar i ett studieplatsbesok arligen.

Kostnad

Sedan utredningen dverlamnades till regeringen i
november 2014 sa har Sverige haft 0,9 % inflation
(augusti 2016) vilket gor att siffrorna behdvs
inflationsjusteras (SCB.se, hamtad 2/10-16).
Saledes blir kostnaden for 25 000 deltagare ca. 27
500 000 kr respektive ca.

49 500 000 kr for 50 000 deltagare. Kostnaden for
varje enskild deltagare minskar ju fler deltagare
det ar totalt, sannolikt hade ett studiebesok

for samtliga 18-aringar (110 000 st) i Sverige
kostat runt 100 000 000 kr. Forslagsvis bor
Forsvarsmakten fa utdkade medel som tacker
kostnaden for ett scenario dar alla 18-aringar

i Sverige valjer att delta i studieplatsbesoket,

Tabell 14.2 Alternativ modell for berdkning av de arliga kostnaderna fér att
genomfodra En dag i Forsvarsmakten

Genomférande pa vardagar och Forsvarsmaktens star for kost, logi
for de som behéver pa logement och viss reskostnad. Totalkostnad
(cirkakostnad utslagen per person)

Utgiftspost 25 000 deltagande personer 50 000 deltagande personer
0B-tillagg personal 0 kr 0 kr
Overtidsersattning personal 0 kr 0 kr
Ammunitionskostnad 173 000 kr (7 kr) 346 000 kr (7 kr)
Drivmedelskostnad 187 000 kr (7 kr) 374 000 kr (7 kr)
Forbrukningsmateriel 3600 000 kr (144 kr) 7200 000 kr (144 kr)
Fordonskostnad 900 000 kr (36 kr) 180 000 kr (36 kr)
Planeringsméten mm 243 000 kr (10 kr) 243 000 kr (10 kr)

Loner och overheadkostnader 13 954 000 kr (558 kr) 26 466 000 kr (530 kr)
Reskostnader for bestkare 2500000 (100 k) 5000 000 kr (100 kr)

Logi pa logement/vandrarhem

far bestkare som rest langt och
som inte kan resa hem samma

1 000 000 kr (-)

2000 000 kr (-)

dag

Maltidskostnad (rekrytmaltid) 1 250 000 kr (50 kr) 2 500 000 kr (50 kn)
Informationsmaterial 1 250 000 kr (50 kr) 2500 000 kr (50 k)
Kostnad for medskick av 2200 000 kr (20 kr) 2200 000 kr (20 kr)
personlig inbjudan till 110 000

18-aringar i samband med

beredskapsunderlaget

Summa 27 257 000 kr (1 090 kr) 49 009 000 kr (980 kr)

Tabell: SOU 2014:73, s.406
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varje ar. De medel som blir éver kan sedermera
anvandas till att finansiera valfri verksamhet inom
Forsvarsmakten nastkommande budgetar. Ryding-
Berg menar i sin utredning att det finns utrymme
och mojlighet att pressa ner kostnaderna for
forslaget ytterligare.

Konsekvensanalys

Ryding-Berg menar att forslaget kommer fa de
konsekvenser som anges i rutan nedan. En stark
folklig forankring av Forsvarsmakten, framforallt
bland yngre manniskor, ar vital for ett férsvar
baserat pa frivillighet. Skulle folkférankringen 6ka
skulle sannolikt aven antalet villiga att tjanstgora
i Forsvarsmakten 6ka. Folkférankring och
rekryteringsférmaga gar hand i hand. Forslaget
ar ett steg i ratt riktning mot ett starkt forsvar
som bygger pa frivillighet. Saledes ar forslaget
ndédvandigt och dnskvart.

Konsekvenser:

Forstirkt folkforankring av forsvaret.
Forsvarsmaktens rekryteringsformiga okar.

Positiva konsekvenser fér jimstilldheten mellan kvinnor och

man.

P4 sikt positiva konsekvenser fér Férsvarsmaktens operativa
férmdga och samhillets krisberedskap.

Gymnasieskolor kan anvinda sig av dessa informationsdagar
som en del av undervisningen i imnet totalférsvarskunskap.

Genomférandet av detta forslag innebir ekonomiska konse-
kvenser fér Forsvarsmakten.

De 8kade ekonomiska resurser som Forsvarsmakten behéver
for att genomféra En dag i Férsvarsmakten miste, i de fall
kostnaderna inte ryms inom nuvarande budgetramar och rege-
ringens 6kade ekonomiska satsningar pd det svenska for-
svaret, finansieras genom en hdjning av anslaget.

Bild: SOU 2014:73, s. 399
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8.2 - Totalforsvarsgymnasier
8.2.1 - Totalforsvaret

Totalforsvar ar ett samlingsbegrepp for att beskriva
det totala forsvaret av landet, bade det militara
och det civila forsvaret. De tva myndigheter

som har ett dvergripande ansvar for dessa
omraden ar Forsvarsmakten och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, MSB. Vikten av ett
fungerande totalférsvar blir allt mer patrangande
da hoten mot landets sakerhet ser annorlunda ut
jamfort med tidigare. Detta gor att bade det civila
och det militéra forsvaret maste utvecklas och
anpassas.

8.2.2 - Historiskt

Forsvarsmakten bedrev fram tills 1982 utbildning
via skolférband pa en niva likt gymnasieniva.
Forsvarsmaktens gymnasieskola, tidigare
Forsvarsmaktens Laroverk var belagen i Uppsala.
Aven Marinen och Flottan har tidigare haft egna
gymnasieskolor. Dock var skolornas verksamheten
inte att helt likstalla med traditionella
gymnasieprogram da te.x Férsvarsmaktens
gymnasieskola utbildade framst mot officer och
underofficer. Det fanns bade tvaarig och trearig
linje och flera av de traditionella skolamnena var
inkluderade. Forsvarets gymnasieskola lades ned
den 30 juni 1982, i samband med reformen NBO,
Ny befalsordning. (Holmberg Bjorn, 1993. Arméns
regementen, skolor och staber)

8.2.3 - Motiv

Anledningen for att vi vill se gymnasieskolor med
linjer med inriktning mot det militdra och civila
forsvaret ar dels for att starka folkférankringen. Det
ar ocksa ett satt att sakra personalforsorjningen.
Genom att tydligt skola och visa att totalférsvaret
ar en mojlig vag i arbetslivet tror vi att fler valjer att
ga den vagen. Detta skulle kunna utgora en stabil
grund for personalférsérjningen samtidigt som
systemet inte bygger pa tvang.

Genom att ha en bred verksamhet som inte
tvingar eleverna till att valja om de vill ha en

civil eller militar inriktning vid skolstart, tror vi

att fler kommer att soka. Detta da det ger fler
valmojligheter och gor att de som ar osakra eller
har forutfattade meningar kan gora ett senare
val. Tanken ar att man ska skolas in i det civila
och militara forsvaret men ocksa fa en utbildning
for den civila arbetsmarknaden. Vi vill fokusera
pa de omraden som har en tydlig kompatibilitet

mellan totalférsvaret och det civila arbetslivet.
Nagra av de yrken/omraden som vi idag ser

skulle vara intressanta for denna typen av
utbildningar ar transport, mekaniker, sprak, logistik,
programmering och vard. Majoriteten av de
tankbara omradena ar det som vanligen benamns
som praktiska program.

8.2.4 - Magjligt tillvagagangssatt

Detta forslag bygger pa en tvadelad modell dar vi
foreslar fem internatskolor och tre mer traditionella
gymnasieskolor. Skolorna ar pa gymnasieniva
med tvaarig och trearig linje. Linjerna har egna
kursplaner och ger gymnasieexamen och fullagd
GMU. Huvudman fér skolorna ar staten och

ett delat ansvar mellan Foérsvarsmakten och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
Kostnaden regleras till storsta delen via
skolpengen fran kommunerna. Samtliga skolor har
riksintag.

8.2.5 - Utbildningen

Gymnasieskolorna ska ge mojlighet till att unga
medborgare far en forstaelse for vad totalforsvaret
innebar och hur de i framtiden kan vara en del av
det. Vi vill se att man ger mdjlighet for elever att
antingen lasa tvaarigt eller trearigt dar det treariga
ger hogskolebehorighet. En grundtanke ar att man
vid start inte har en inriktning at militar eller civil
utan att det valet gors infor termin tva alternativt
tre. Det finns olika satt att bygga upp ett sadant
system kring, sa som olika kurser eller olika
klasser. Fordelen med detta ar att man da ger mer
frinet for eleverna att valja forst efter de fatt testa
pa de bada benen inom totalférsvaret. Oavsett
inriktning anser vi att fullstandig gymnasieexamen
ocksa ska ge en fullstandig GMU.

Skolorna ska drivas pa en statlig niva dar
Forsvarsmakten och MSB bildar en gemensam
organisation for att driva verksamheten.

De tva myndigheterna ska aven ta fram

de specialiserade amnena som kommer

vara en del av verksamheten. De ska aven
involvera de frivilliga férsvarsgrenar och

andra frivilligorganisationer som passarin i
totalférsvarets verksamhetsomrade.

8.2.6 - Totalforsvarsgymnasie internat

Vi foreslar att fem totalférsvarsinternat med en
kapacitet pa 500-600 elever vardera inrattas.
Tanken ar att dessa gymnasieskolor bor
lokaliseras nara redan existerande infrastruktur
inom Forsvarsmakten och MSB. De olika skolorna
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kan tankas ha nischer beroende pa den faktiska

samlokaliseringen. Anledningen till samlokalisering

ar flera. De ekonomiska incitamenten ar starka
for att samnyttja lokaler, material och personella
resurser. Detta gor ocksa att eleverna kommer
narmre den verksamhet som de har som
huvudfokus under sin utbildning.

Valet av internat ar inte enbart for att samutnyttja
resurser utan handlar ocksa om att tillgangliggora

totalférsvars gymnasierna for alla oavsett geografi

eller socioekonomisk status. Det ger ocksa en
mojlighet till att genomféra en mer omfattande

utbildning som inte enbart ar belagd under

traditionell skoltid.

Rakneexempel pa internatskolor (Skolverkets
Riksorislista 2016)

Elevanial intecnal
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Elevanal Arl (A2 A3 (A |ArS [Are [ A7 | A8 | Ae9
Skolal 100 | 300 | 450 300 a0q T T30 T30 T3
Skola2 100 | 300 | 450 300 00 L Ta0 L T
Skolad 100 | 300 | 450 300 a0q 700 T L T
skalad TOh | 6k | 4500 SEI0h L) TLH) =1l 751 Tl
Lkalas NOCh | A6k | 4500 S0 L] TLH) Tal Tal Tl
m— i 250% | S00% | S00% [ S4* | TI0F | TIF | TI0E | T
mﬂmr ar [ | 2500 [ SO0 | SO*= | SIHF= | 7= | T3#= | 7%=

* Tvi drig uthildning

#=*Tredrig uthildning

Dessa berakningar bygger pa antaganden som
vi anser vara rimliga med hansyn till den tankta
verksamheten. Vi rdknar med att en klass ar 25

elever, och att skolorna successivt i ett hogt tempo

byggs upp till full kapacitet. Detta tordes vara
mojligt genom riksintagen samt att skolformen
skiljer sig avsevart fran andra gymnasiereformer.
Vart férslag bygger pa att 50% av de antagna
gar tvaarig respektive trearig linje. Av de
utexaminerade ar var férhoppning att minst 50%
soker anstallning inom Forsvarsmakten. Vid full
kapacitet kommer totalt 1500 att utexamineras
per ar. Berakningarna tar inte hansyn till avhopp
av elever, utan det regleras genom ett generellt

Overintag.

Uppstart 100 elever = 4 klasser
Ar 2-4 +200 elever per ar = 8 Klasser
Efter ar 5 +300 elever per ar = 12 Klasser

11
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8.2.7 - Totalforsvarsgymnasie storstad

Utdver internatskolorna ser vi en god mojlighet
att starta en skola i vardera av de tre storsta
svenska staderna (Stockholm, Géteborg och
Malmd) som har ett liknande tillvagagangssatt som
internaten forutom just internatdelen. Detta for

att fa upp volymen pa antalet examinerade men
ocksa for att skapa en variation av studiemiljoer.
De tre storstads skolorna bor dock ha en del

av utbildningen i form av besok och praktik

inom totalférsvaret for att kompensera delar av
fordelarna med internat. Det finns militara forband
och skolor nara alla de tre storstadsomradena.

Elevanial storstad

Elevantal [ Arl | A2 | Ard |Ad (A5 [As | A7 [ AR [ Aeo
Skolal 200 (400 | 300 300 a0 T00 Ta0 Ta0 T30
Skonlad 200 [ 4000 | 300 300 L 700 Ta0 Ta0 T
Sknla3 2000 | 000 | 500 SEIC i) TLH) Tall Tall T
m l 0% | 300# 00 JF [ 450% | 450% | 450% 4301
Tade per &r [1¥# F00FE [ FO0FF | FONFF | FO0F= [ 430%F | 4300%F | 45(*=

*¥ Tvil arig uthildning **Treing uthildning

Dessa berakningar bygger pa antaganden som

vi anser vara rimliga med hansyn till den tankta
verksamheten. Vi rdknar med att en klass ar 25
elever, och att skolorna successivt i ett hogt tempo
byggs upp till full kapacitet. Detta tordes vara
mojligt genom riksintagen samt att skolformen
skiljer sig fran andra gymnasiereformer. Vart
forslag bygger pa att 50% av de antagna gar 2
respektive 3 arig linje. Av de utexaminerade ar var
forhoppning att minst 50% soker anstallning inom
Forsvarsmakten. Vid full kapacitet kommer totalt
900 att utexamineras per ar. Berdkningarna tar
inte hansyn till avhopp av elever, utan det regleras
genom ett generellt dverintag.

Uppstart 200 elever = 8 klasser
Ar 2-4 +200 elever per ar = 8 Klasser
Efter ar 5 +300 elever per ar = 12 Klasser

8.2.8 - Kostnader

Vi avser att lagga merparten av kostnaden for
verksamheten pa landets kommuner. Detta da
det ar kommunerna som har ansvar for utbildning
pa gymnasieniva. Till skillnad fran dagens satt

att valja skola med sin skolpeng vill vi ta bort alla

12



mojligheter som ger kommunerna chans att sdga
nej till att en specifik elev valjer nagon av dessa
skolor. Kostnaden for internat boér ocksa tackas
direkt av skolpengen. Det ar rimligt att alagga
kommunerna dessa kostnader da priset per elev
inte ar avsevart mycket hogre an en traditionell
skola. Ser man till skolverkets riksprislista ar

det redan idag sa att det skiljer sig avsevart

i pris mellan olika inriktningar pa gymnasiet.
Dessutom har kommunerna idag ett stort ansvar
for samhallsskydd och beredskap som vi anser
att de borde jobba mer med. Har blir de tvingade
att betala for utbildningar pa det omradet och
forhoppningsvis kan det fa fler kommuner att
uppmarksamma att de har ett stort ansvar for

totalforsvaret.

Den merkostnad som kan komma pa

Forsvarsmakten och MSB kan tackas inom

den tilldelade ramen for utbildning som vardera
myndighet har. Kostnaderna som uppstar i
koppling till den inkluderade GMUn i skolformen
finansieras via den nuvarande budgeten for GMU.

Investeringar i byggnader kan tas via

Fortifikationsverket, Statens Fastighetsverk eller
extern part och blir inte kostnads belastande annat
som en investering. Kostnaden for hyra av lokaler

ligger med i den elevpeng som man far in.

Liberala ungdomsférbundet — personalférsoérjningsrapport

Skolpeng efter riksprislistan (ke/elev och bidragsir)™

Gyviniasieprogram Inkluzive Inkluzive internat®
maltider

Fordons- och L75 100 205 100

rapsporlpropranunel invikining

transport

Teknikprogrammet U4 1041 124 1400

Vird- nch omsorgsprogrammet | Y6 100 126 1400

Samhdllzvetenskapsprogrammet | B0 700 1741 700

Kostnaden for internat ar en uppskattning utifran
en genomgang av de folkhogskolor i Sverige som
erbjuder internat. Kostnaderna dar ligger mellan

tva till fyra tusen per elev och manad. Vi har raknat

pa ett snitt om 3000 under 10 manader vilket ger
en arlig merkostnad for internat pa 30 000 per

elev.

8.2.9 - Slutsats gymnasieskola

Vart mal fér omsattningen av personalen i For-
svarsmakten ar 8 ar. Alltsa att den genomsnittliga
tjanstgoringstiden ar 8 ar innan man valjer att ga
vidare i arbetslivet. Detta ar langre an idag och
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det forutsatter att man gor Férsvarsmakten till en
mer attraktiv arbetsgivare och arbetsplats. Genom
ett expansivt inrattande av totalférsvarsgymnasie
skulle man pa 10 ars sikt kunna ha en niva dar an-
talet utexaminerade elever skulle kunna tacka en
stor del av Férsvarsmaktens personalbehov. Med
den modell och storlek pa skolor vi foéreslar med
en rekryteringsgrad till forsvaret pa 50% skulle det
maximalt kunna ga att fa ut 1200 anstallda.

Detta motiverar vi med att det kommer finnas god
chans for anstallning vilket ar lockande fér manga
unga. Med tanke pa balansen mellan antalet
anstallda i civilférsvaret och det militara forsvaret
ar ojamn anser vi att det ar rimligt att anta att
knappt 5-10 % skulle ga till civilférsvaret och runt
50 % gar till Férsvarsmakten.

8.3 - Totalforsvarskunskap

Vi foreslar undervisning i totalférsvarskunskap
infors pa alla gymnasieutbildningar samt i
samhallsintroduktion for invandrare.

Fragan om att inratta amnet totalforsvarskunskap
i grundskola och gymnasiet foreslogs i
Forsvarsmakten i samhallet SOU 2014:73. Vi
anser att detta forslag inte ska forpassas till
skrivbordsladan utan realiseras. Vi delar de tankar
som aterges i utredningen.

“Skolan ska ha ansvar fér att elever i grundskolan
och gymnasieskolan ska fa utbildning om
begreppen sékerhetspolitik, militért och

civilt férsvar i ett kunskapsomrade kallat
fotalférsvarskunskap. Detta ska framga av
grundskolans ldroplan och i den déari ingaende
kursplanen fér &mnet samhéllskunskap samt i
dmnesplanen foér det gymnasiegemensamma
dmnet samhéllskunskap.” (Férsvarsmakten i
samhallet, SOU 2014:73)

Vi anser att totalforsvarskunskap ar viktigt for
folkforankringen men ocksa for att fa dagens
ungdomar att inse vikten av militart och civilt
forsvar. Darfor bor totalférsvarskunskap inga
som del i samhallsvetenskap, hemkunskap

och andra relevanta amnen under skolgangen.
Dock vill vi utbka amnet att aven tacka den
samhallsorientering som ges till invandrare.
Anledningen till detta ar att unga och invandrare
inte kommer i kontakt med denna viktiga
information, inte minst information om vad man
gor vid kris. Krisberedskap for individen ar bade
teoretisk och praktisk. Fragor om vad man gor
vid elavbrott, storm eller annan samhallsstérning
ar oerhort viktig for dessa grupper. Samma galler
angaende hur man far tag pa information vid
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samhallsstorningar, och vad betyder egentligen
de ljud som kommer fran “Hesa Fredrik™? Vi vill
ocksa inkludera information om cybersakerhet och
kallkritik pa natet.

9 - SLUTSATS

Nagot som ar valdigt tydligt ar att Férsvarsmakten
lider av akut personalbrist. Denna rapport har till
stor del handlat om personalvolymer.

Insatsorganisation 14 gav Foérsvarsmakten

en ny vision och en ny malbild. Det har lagts

Okad vikt vid att snabbt kunna realisera militara
formagor med hog tillganglighet. Flexibilitet och
mangsidighet ska till stor del pragla den nya
organisationen. Férsvarsmakten maste, till skillnad
fran manga andra myndigheter, aktivt forhalla sig
till hur omvarlden férandras - och agera darefter.

Den forra regeringen valde att temporart
bordlagga det da rddande varnpliktssystemet med
forhoppning att de da radande incitamenten skulle
vara tillrackliga for att fa en tillfredsstallande strom
av rekryter. Sa blev inte fallet. Forsvarsmaktens
personalkostnader, militara saval som civila,
ligger pa strax éver 10 miljarder per ar. | runda
slangar gar alltsa en lite mindre an en fjardedel av
Forsvarsmaktens budget till att aviéna personal.
Det ar valdigt lite i forhallande till andra Europeiska
lander. (SOU 2016:63)

"Den sakerhetspolitiska situationen i Europa har
forsamrats. Den ryska ledningen har visat att
den ar beredd att anvanda den militara féormagan
for att uppna sina politiska mal. Den forsamrade
sakerhetspolitiska situationen innebar féorandrade
krav pa den svenska forsvarsformagan. |
propositionen redovisar regeringen en inriktning for
att starka den svenska forsvarsférmagan och oka
den operativa férmagan i krigsforbanden fr.o.m.
2016 t.o.m. 2020.” (Regeringens proposition
2014/15:109)

"Ytterst ska forsvaret kunna moéta ett vapnat
angrepp. Pa sa satt skapar forsvaret tillsammans
med politiska, diplomatiska och ekonomiska medel
en troskel for den som skulle vilja angripa Sverige
eller utdva patryckningar med militara maktmedel.
| ljuset av det forsamrade sakerhetspolitiska

laget och de brister i den operativa férmagan
som redovisas ser regeringen ett behov av att
under forsvarsinriktnings- perioden forstarka
forsvarsekonomin med ytterligare 10,2 miljarder
kronor utover tidigare redovisade tillskott.”
(Regeringens proposition 2014/15:109)

Personalkostnader som andel av forsvarsbudget i NATO 2015e (procent)
cornucopia.cornubot.se Kélla: NATO, Férsvarsmakten
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4.7 Ekonomiska utgangspunkter

I nedanstdende tabeller redovisas Férsvarsmaktens planerade drliga
lonckostnader samt vriga personalrelaterade kostnader for samt-
liga personalkategorier i perioden 2016-2024.

Tabell 4.5  Lonekostnader for samtliga personalkategorier (mnkr)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Officerare 2699 2631 2564 2564 2496 2496 2429 2429 2429
Specialistofficer 2343 2395 2395 2447 2499 2499 2499 2551 2551
Reservofficerare 35 35 35 35 35 35 35 35 35
GSS 192 214 242 243 244 246 250 252 255
GSS/X 1743 1759 1822 1884 1979 2010 2010 2010 2010
Civila 2671 2671 2671 2671 2671 2671 2671 2671 2671
Ovriga 121 121 121 121 121 121 121 121 121
Ej foedelat 689 689 689 689 689 689 689 689 689
Summa 10493 10515 10539 10654 10734 10767 10704 10758 10761
Kalla: Forsvarsmaktens budgetunderlag fér 2016.
2016 |2017 |2018 |2019 [2020 |Totalt
Grundplanering(l) 42031 (43087 |43881 (46026 (47576 (222601
Tillskott (2) 1324 | 1900 | 2200 | 2320 | 2500 | 10244
Summa 43355 (44987 |46081 (48346 |50076 (232845

Regeringens proposition 2014/15:109, S.9
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Liberala ungdomsférbundet instammer i
regeringens problembeskrivning. Ryssland ar det
storsta sakerhetspolitiska hotet i 6verskadlig tid
framover. Deras agerande har, i grunden, andrat
Europas sakerhetspolitiska ordning.

Vi delar daremot inte fullt ut synen pa rimliga
I6sningar. | propositionen kom regeringen med
forslaget att Forsvarsmakten skulle fa ett tillskott
pa 10.2 miljarder kronor. Detta ar ett bevis pa att
regeringen inte tar svensk sakerhet pa allvar.

Tillskotten till Férsvarsmaktens budget ar inte i
narheten av vad som ar tillrackligt for att uppna
en tillfredsstallande férmaga. 10.2 miljarder utgor
i runda slangar 25 % av Forsvarsmaktens budget,
aven om detta tillskott var pa arsbasis skulle det
alltsa inte vara tillrackligt.

Vi vill atminstone fordubbla antalet anstallda i
Forsvarsmakten och ta bort begransningen pa
hur lange soldater far vara anstallda. Om man
bortser fran dvriga nédvandiga premier sa skulle
personalkostnaderna bli ca 21 miljarder kronor.
Det ar ungefar halften av budgeten i dagslaget.
Idag bygger Forsvarsmaktens personalforsorjning
pa frivillighet, det ar uppenbart att premierna

inte ar tillrackligt starka for att tillfredsstalla
personalbehovet. Har valjer regeringen det enkla
alternativet, att ta till tvang. (Férsvarsmaktens
budgetunderlag 2016)

Aterinférd varnplikt &r en frihetsinskrankning som
sa langt det gar bor undvikas. Det ser dessutom
mer ut som kosmetika an ett slagkraftigt forslag
som hojer troskeleffekten till den niva som kravs
for att svensk suveranitet inte ska hotas. Den
undermaliga svenska krisberedskapen kan tankas
resultera i ett snavt politiskt handlingsutrymme

vid kris eller konflikt. Det kan ocksa 6ka effekten
av eventuella paverkansoperationer, inte minst i
ljuset av det fullstandigt undermaliga psykologiska
forsvaret.

"Vad galler ekonomi ska forslagen utredningen
lagger rymmas inom de ramar som riksdagen
beslutat och beraknat for aren 2016-2020, liksom
att de ska utgora de ekonomiska forutsattningarna
for forslagen” (SOU 2016:63 s. 30)

Forsvarsmakten ar kraftigt underfinansierad sett
till de sakerhetspolitiska utmaningar Sverige

star infor. Styrkeforhallandena férandras inte
inom de ramar som utredningen verkat i. De
samhallsekonomiska konsekvenserna kan darfor
inte forutses i ett lage dar forsvarsambitionerna
hojs till “rimlig” niva. Det kan tankas bli politiskt
tacksamt att som ytterligare forsvarsatgard oka
varnpliktsmanskapet. Vi riskerar da att fastna i ett

Liberala ungdomsférbundet — personalférsoérjningsrapport

konventionellt tdnkande vars framsta effekt blir en
illusion av trygghet. Det paverkar rimligtvis aven
arbetsfordelningen i samhallsekonomin negativt,
vilket hammar den ekonomiska och teknologiska
utvecklingen som ar vasentlig for att Sverige
forsvarsmassigt ska kunna sla éver sin viktklass.
Ska man hardra det kan man i viss mening saga
att politiken abdikerat och lamnat 6ver ansvaret
pa den civila befolkningen. Det utan att ens haft
ambitionen att forsoka fa till en konkurrensmassig
I6neniva och stabila incitamentsstrukturer.

Sverige behover kraftigt 6ka sin militara formaga.
Med en inhemsk ekonomisk aktivitet som till
50 % utgdrs av det offentliga finns det stora
mangder resurser att omdirigera. Antal anstallda
inom den offentliga sektorn uppgar till 28 %
(2014,). Av offentliga sektorns utgifter fordelat pa
verksamhetsomraden utgor forsvaret 2.5 %.

| utredningen framkommer det att av yrken med
lagst medellon sa aterfinns soldater med flera
pa en sjatte plats. Ingangslonen for soldater,
gruppbefal och sjéman uppgar till 18 000 kr.
Det kan jamféras med ingangslénerna inom
detaljhandeln som uppgar till 20 239 kr. (SOU
2016:63 s. 175)

| och med den laga I6nenivan sa kan man

pasta att det i nulaget helt saknas ekonomiska
incitament. Sett till att Sverige har ett av varldens
mest utvecklade och omfattande valfardssystem
sa ar det just framforallt [6nenivan som ligger till
grund for de incitamentsskapande strukturerna
inom personalférsorjningen. Den svenska
Forsvarsmakten behdver darfor rimligtvis erbjuda
hogre I16ner an andra lander.

Gallups matning fran 2015 om viljan att ga i krig
for sitt land tyder pa att Sverige har ett relativt bra
utgangslage nar det kommer till rekrytering. Siffran
uppgar till 55 % vilket kan jamféras med Danmark
37 %, USA 44 %, Frankrike 29 %, Storbritannien
27 % och Tyskland 18 %. Sett till det faktum att
det existerar en relativt hog vilja att ga i strid for
Sverige sa starker det argumentet for att arbetet
med att fa till gynnsamma incitamentsstrukturer for
en hallbar personalforsorjning inom ramen for det
yrkesbaserade forsvaret kraftigt forsummats.

Med substantiella tillskott till Férsvarsmaktens
budget kommer personalférsorjningen att I6sas.
Liberala ungdomsférbundet har sedan lange tagit
stallning for att forsvarsbudgeten som andel av
BNP omedelbart maste hojas till 1,5% och inom en
mycket snar framtid till minst 2,0%. Med ett sadant
tillskott sa gar forslagen ovan att genomfora.
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Men det kommer med en sadan forsvarsbudget
ocksa finnas utrymme att kdpa in exempelvis
nya luftvarnssystem och materiel till fler och nya
bataljoner.

10 - Finansiering

De olika férslag som denna rapport har lamnat ar
alla en pafrestning pa Férsvarsmaktens budget.
Att 6ka vissa utgifter inom Forsvarsmaktens
nuvarande budgetramar sa som vi féreslar ar
darfor inte gangbart, utan skulle sannolikt fa som
konsekvens att den operativa formagan blir lagre
annu snabbare. Men om Forsvarsmakten far ett
betydande tillskott i statsbudgeten sa ar vi av den
bestamda uppfattningen att ett flertal av de forslag,
eller liknande och mer utarbetade forslag gar att
genomfora.

Liberala ungdomsférbundet har tidigare tagit fram
ett antal forslag pa utgiftsposter dar staten kan
skara ned i kostnaderna, sammanfattade i en
tidigare rapport. (Sjoberg Max 2016, LUF) Dessa
besparingar kan anvandas till att finansiera de
Okade utgifterna som vara forslag i rapporten
leder till. Vi redovisar nagra av dessa besparingar
nedan.

- Kortad foraldraforsakring: 9,3

- Avskaffad jamstalldhetsbonus: 0,34

- Behovsprovat barnbidrag: 19,3

- Behovsprovad studiehjalp: 2,5

- Studiebidraget ersatt med lan: 12,963

- Minskat antal hdgskoleplatser: 1

- Besparingar inom kulturbudgeten: 6,329

- Indragna bidrag folkbildning och
studieforbund: 3,598

- Ovriga besparingar inom UO17: 0,739

- Nedlaggande av Tillvaxtverket och
minskade regionala bidrag: 3,953

- Nedlaggning av Vinnova: 2,9

- Avskaffat ranteavdrag: 16,6

Liberala ungdomsférbundet — personalférsoérjningsrapport
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Efterord

Forfattarna till den har rapporten menar inte att alla de forslag som har
lyfts bér genomféras som reformer parallellt med varandra. Det skulle
resultera i en valdig ekonomisk obalans i férhallande till andra yrken. Var
forhoppning ar att beslutsfattare och partier ska tdnka om och prioritera
om, men framforallt tdnka utanfér boxen. Om sa sker ar vi 6vertygade om
att personalfoérsorjningen i Forsvarsmakten gar att 16sa utan tvang.

Forfattarna

Christoffer Karlsson, 24 ar

Ar sékerhetspolitisk talesperson och férbundsstyrelseledamot i Liberala
ungdomsférbundet sedan 2015. Han studerar statsvetenskapliga @mnen i
Lund och har tidigare arbetat drygt fyra ar som GSS/K. Har gatt Forsvars
och sakerhetsakademin och Utrikesakademin.

Marcus Nilsen, 23 ar

Bor i Boras och ar ordférande i LUFs sakerhetspolitiska arbetsgrupp,
som han har suttit i sedan 2013. Han ar distriktsordférande for LUF
Vast och laser offentlig férvaltning i Goéteborg. Tidigare har han gatt Folk
och forsvars "forsvars och sakerhetsakademi” och gar just nu Frivarlds
utrikesakademi.

Rasmus Karlsson, 21 ar

Kommer fran Helsingborg och studerar nu statsvetenskap vid Malmo
Hogskola. Sitter i LUF Skanes distriktsstyrelse och i séakerhetspolitiska
arbetsgruppen for andra aret.

Ludvig Uggla, 21 ar
Bor i Orebro dar han studerar nationalekonomi. Ar distriktsordférande for
LUF Orebro och sitter i LUFs sékerhetspolitiska arbetsgrupp.

Martin Wastlund, 24 ar
Bor i Géteborg, har studerat historia, teknik och sprak. Sitter i LUFs
sakerhetspolitiska arbetsgrupp.

Jacob Axelson, 21 ar

Jacob ar lararstudent i Uppsala. Han har ett sarintresse for forsvarsfragor,
men tycker inte att forsvarsfragor ar ett sarintresse. Sitter i LUFs
sakerhetspolitiska arbetsgrupp.
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