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KAREN EFTER KAROBLIGATORIET

1. INLEDNING

Karobligatoriet, den reglering som stadgar att alla studenter vid universitet och hog-
skolor i Sverige maste tillhora en kar, kommer med storsta sannolikhet att avskaffas
inom kort. Liberala studenter ser det som oerhort positivt. Vi har lange argumenterat
for ett avskaffande, framst utifran foreningsfriheten, som vi ser som en grundlaggande
demokratisk rittighet. Aven studenter ska vara skyddade fran tvingsanslutning, i synner-

het nir denna ar behiftad med en medfoljande tvangsavgift.

Analysen kan dock inte stanna dar. Det finns namligen ett existerande system uppbyggt
kring obligatoriet, i vilket det finns bestandsdelar som ar skyddsvirda. Studenter har
en lagstadgad ritt till representation i lirosidtenas organ, och denna ritt kommer att
kvarsta dven efter obligatoriet. Dagens karer kan kritiseras for mycket av den verksam-
het de bedriver, men till exempel utbildningsbevakning ar en sidan service som vi anser
vara viktig for utbildningskvaliteten, och bor sikras pa nagot passande sitt. Dartill dger
karer, nationer och fakultetsforeningar fastigheter och tillgangar som maste behandlas

pa ett korrekt och rimligt satt vid ett avskaffande av obligatoriet.

Denna rapport ar tankt att fungera som faktaunderlag och debatthandledning, savail
for medlemmar i Liberala studenter som for andra intresserad. Vi har stravat efter att
presentera en balanserad men dnda liberalt grundad syn pa de fragor som ar centrala
vid karobligatoriets avskaffande. Med detta hoppas vi kunna bidra, férhoppningsvis pa
ett vardefullt satt, till debatten om studenters representation, inflytande och allmianna

situation.
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2. KAROBLIGATORIETS HISTORIA

2a. Bakgrunden

Studentsammanslutningarnas historia kan sparas
till 1600-talet och bildandet av de forsta natio-
nerna vid Uppsala och Lunds universitet. Den
grundlidggande avsikten var att samla studen-
ter av lika geografisk hiarkomst i en samman-
slutning. Larositena insag snabbt mojligheten
till att bevaka studenterna, och redan 1667 blev
det obligatoriskt att vara medlem av en nation.
Man utsag dven en inspektor till varje nation
som skulle 6vervaka studenternas forehavanden.
Dessa nationer hade, ur studenternas perspektiv,
framst ett socialt syfte.

Under den senare hilften av 1800-talet
vixte det fram en samhorighet mellan stu-
denterna, och ur nationerna bildades de forsta
studentkarerna. Istdllet for att grunda sam-
manslutningarna pa geografisk bakgrund sokte
man istillet samla alla studenter vid ett larosite
i en och samma sammanslutning. Till skillnad
fran nationernas mer sociala syfte, utvecklades
studentkdrerna under 1900-talet till att fran en
borjan vara mer virldspolitiskt och samhalleligt
engagerade till att gradvis koncentrera sin verk-
samhet till mer fackliga och direkt studentrela-
terade fragor. Kulminationen av studentkarernas
starka utveckling under 1900-talets forsta halft
nas mellan aren 1940 och 1960, da karerna blir
mer eller mindre officiellt erkdnda, och ges t.ex.
under 1940-talet ritten att besluta om avgifter
for sina aktiviteter. Under denna period borjar
dven studentinflytandet att formaliseras, och
1956 faststills det att medlemskap i en nation
dven innebdr medlemskap i studentkaren. Redan
i universitetsstadgan fran 1964 bestims det att
det i forsta hand ar studentkaren som obligato-
riet att tillhora en studentsammanslutning avser.

I och med tillvixten av hogskolor och
universitet som har skett under den andra hilf-
ten av 1900-talet har dven antalet studentkarer
stadigt vaxt, och utvecklingen har gatt mot en
mer uppsprucken studentkarsstruktur med t.ex.
flera karer vid samma ldrosite baserad pa oli-
ka campusorter — en utveckling tvirtemot det
ursprungliga syftet, att samla alla studenter i
samma sammanslutning. Utredningen "Frihet

for studenter" (SOU 2008:11) identifierade hela
87 studentkarer vid de statliga universiteten och
hogskolorna.

2b. Utvecklingen under 1990-talet

Redan i borjan av 60-talet sa borjade karob-
ligatoriet att ifragasittas och kritiseras av flera
olika grupperingar i bade samhillet och inom
studentpolitiken (framst fran borgerliga), och
den utveckling av kritiken som tog fart i slutet
pa 80-talet och sedan har fortsatt kan harledas
dadrifran. 1989 tillsattes en obligatorieutredning
for att belysa konsekvenserna av ett avskaffande
av karobligatoriet.

Analyserna ur obligatorieutredningen och
en ytterligare rapport, bestdlld av den borgerli-
ga regeringen 1992, kom att ligga till grund for
beslutet att karobligatoriet skulle avskaffas vid
arsskiftet 1995. Innehallet i dessa skrivelser be-
skriver hur studentkarerna vuxit sig onaturligt
stora (en tolkning som gors av utredarna) och
inte langre bara fungerar som representativa or-
gan for studenterna vid hogskolorna, utan be-
driver omfattande verksamheter, innehaver stora
tillgangar och fastigheter samt agerar i fragor
som bor anses ligga helt utanfor dess, i lagens
mening, egentliga uppgift. Det dr en gingse
bild av studentkarerna som avvikande fran att
verka frimst som foretridande av studenterna i
hogskole- och relevanta fragor och istillet som
aktiva av ideologiska och politiska organ med
avvikande agendor. I slutet av 1993 tillsattes en
ny utredning fOr att genomfora beslutet om att
avskaffa karobligatoriet.

Som ett bevis pa hur pass partipolitiskt
laddad fragan om karobligatoriet var tog det
inte manga manader efter att socialdemokra-
terna hade atervunnit makten i valet 1994 till
att riksdagen bifoll den nya regeringens propo-
sition om att riva upp beslutet fran 1993 och
behalla karobligatoriet. Har konstaterades det
t.ex. att det inte gatt att finna en bra 16sning av
de problem som ett avskaffande skulle innebara.
Under resterande delen av 90-talet lamnades det
in motioner sa gott som arligen, men eftersom
riksdagsmajoriteten stddde karobligatoriets vara
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sa lyftes aldrig dessa och stiltje radde. Nar tva
miljopartister 2003 limnade in en ny motion
om avskaffande av obligatoriet hade riksdags-
majoriteten nu svangt, eftersom miljopartiet bli-
vit mot obligatoriet, och om samtliga ledamoter
nu hade rostat i linje med sina partiers asikt hade
ett avskaffande paborjats.

Ett par ledaméter fran de borgerliga par-
tierna, som var mot ett avskaffande, valde att
rosta med socialdemokraterna och vanstern,
och tippade didrmed tillbaka den knappa ma-
joriteten. (Tva av dessa ledamoter, Cecilia Wik-
strom (fp) och Lennart Hedquist (m), hade bada
varit nations- och karaktiva i Uppsala i sin ung-
dom.) Slutet var dock inte natt. En ny motion
lades, som istdllet for att syfta till att avskaffa
ville reformera karobligatoriet, genom att t.ex.
reglera karernas kompetens och inrdtta en be-
svarsordning som gor kompetensvidriga beslut
overklagningsbara. Denna motion bif6lls och
en ny utredning tillsattes under 2005. Ett del-
betinkande, som bland annat inneholl forslag
om karavgifter kopplade till antalet podng en stu-
dent laste per termin, presenterades under varen
2006 (SOU 2006:36), men realiserades aldrig,
eftersom regeringsmakten skiftade hosten 2006.
Under nuvarande regeringsperiod har hogskole-
och forskningsminister Lars Leijonborg (fp) tyd-
ligt uttalat sig om att karobligatoriet kommer att

avskaffas under nuvarande mandatperiod (2006-
2010).

2¢. Utredningen 2008

Vad betraffar tidigare utredningar kring karob-
ligatoriet kommer vi nedan i forsta hand forhalla
oss till betinkandet ”Frihet for studenter — om
hur kar- och nationsobligatoriet kan avskaf-
fas” (SOU 2008:11). Vi har 4ven granskat
betinkandena SOU 1994:47 och SOU 2006:36.
Namnas bor dven SOU 2007:158, ”Utredningen
for okad frihet for universitet och hogskolor”,
vilken enligt direktiven den senaste obligatorie-
beredningen (SOU 2008:11) ocksa har haft att
samrada med. Beredningen om att foresla en
avveckling av kar- och nationsobligatoriet finns
beskriven i det kommittédirektiv (Dir. 2007:49)
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vilket beslutades vid regeringssammantrade den
29 mars 2007.

Bestimmelserna i hogskolelagen (SFS
1992:1434), 4 kap. 4 §,
ger regeringen ratt att
meddela foreskrifter om

Under nuvarande

. ) regeringsperiod
skyldigheter for student- A, i
er vid universitet och har hqukOIa. och
hogskola att tillhora att forsknings-

minister Lars
Leijonborg (fp)
tydligt uttalat sig
om att karobliga-
toriet kommer att
avskaffas

tillhora sarskilda stu-
dentsammanslutningar.
Enligt definition i 1 kap.
4 § hogskoleférordnin-
gen (SFS 1993:100) om-
fattas dven doktorander
av begreppet student.
Ratten att inte tvingas
tillhora en sammanslutning ar grundlaggande i
ett demokratiskt samhalle och Liberala studenter
har linge arbetat for att foreningsfrihet ska galla
aven for landets studenter.

Utredningens opartiskbet

Det framgar tydligt av utredningsdirektiven till
SOU 2008:11 att utredaren skall samrada med
universitet, hogskolor, studentkarer, nationer
och andra studentforeningar, samt andra beror-
da myndigheter. Dessvarre har utredningen inte
fatt den bredd som var avsedda med utbildnings-
direktiven. Begreppet utbildningsbevakning”
har i beredningen lamnat utrymme for de mest
godtyckliga tolkningar, och vid en narmare kon-
troll med respektive studentkar skulle utredaren
sakerligen finna poster som kanslichefer m.m.
under posten for utbildningsbevakning, vilka i
en liten utstrackning har att gora med verklig ut-
bildningsbevakning.

Vid en ndrmare granskning visar det sig
att utredaren sillan eller aldrig varit i kontakt
med nagra intressegrupper som bedriver sin
verksamhet i linje med 6ppen foreningsfrihet.
Hir finns en mosaik av studentintresseorgani-
sationer inom de idag etablerade fackférbunden
som dessutom har frivilligt anslutna medlemmar.
De studentférbund som arbetar politiskt har inte
heller tillfragats. Daremot har organisationen
Sveriges Forenade Studentkarer (SFS), som sak-
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nar reellt stod bland enskilda studenter, vid flera
tillfallen involverats i beredningens arbete. (SFS
ar, enligt organisationens hemsida www.sfs.se,
”den enda officiella remissinstansen i alla fragor
som ror studenter” — trots att organisationen en-
dast har studentkarer som medlemmar, och forst
sa sent som 2006 6ppnade for enskilda studenter
att bli medlemmar — nagot som endast ett fatal
studenter valt att bli.) Utredaren Erland Ring-
borg, sjalv ordforande for SFS 1966-67, tycks ha
haft okritiskt forhallningssatt till SFS.

Den student som bearbetade och sam-
manstillde de enkdtsvar som kom in fran lan-
dets studentkarer till utredningen kan svarligen
heller betraktas som opartisk. Han ar enligt
sekreteraren for utredningen, Sonja Huldén, ak-
tiv inom SFS och har darutéver har han varit
anstalld vid Goteborgs studentkarer (enligt hans
egen blogg jobbar han med projektet att arran-
gera SFS fullmiktige i Goteborg i var). Dess-
utom kan det ocksa noteras att han ar aktiv
inom SSU i Géteborgsomradet. Nar studenten i
fraga rekryterades granskades inte huruvida han
var objektiv i fragan, utan han blev rekryterad av
Goteborgs studentkarer, och enligt Sonja Huldén
gjorde utredningen inga vidare undersokningar
om vilka kopplingar han hade. Ett mer rimligt
forfarande hade varit att lagga ut denna uppgift
pa en mer objektiv person, till exempel en obe-
roende student i organisations-/personalveten-
skap eller statistik.

Utredningens syn pd representativitet
Utredningen skriver att valdeltagandet i karva-
len ligger pa 10-20 procent, vilket inte Gverens-
stimmer med verkligheten. For att nimna nagra
exempel sa hade i de senaste karvalen Karlstad
Studentkar 7 procents deltagande, Uppsala Stu-
dentkar 7 procent, Umea Studentkar 12 procent,
den storsta studentkaren i Goteborg FFS 5 pro-
cent och Stockholms Universitets Studentkar 9,5
procent. Sammanfattningsvis ar det tydligt att
valdeltagandet snarare ligger pa mellan 5 och
12 procent i de flesta fallen bland de storre stu-
dentkarerna.

Utredaren drog i sitt anforande i samband
med att betinkandet presenterades en parallell

till fackforbunden och att dessa kan ju tala dven
for dem som inte dr anslutna. Denna jamforelse
haltar da fackfoérbunden generellt sett har valdigt
hog anslutningsgrad trots, eller kanske tack vare,
att det ar frivilligt att ansluta sig.

2d. Rittslig provning

Karobligatoriets forenlighet med den forenings-
frihet som stadgas i Europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rittigheterna
och grundlaggande friheterna (EKMR) - vilken
Sverige ar anslutet till sedan 1952 och som star
over svensk lag enligt regeringsformen 2 kap. 23
§ — har provats ett flertal ganger.

I fallet X v. Sweden (6094/73), fran juli
1977, avgjordes om karobligatoriet skulle pro-
vas gentemot artiklarna 11 och 14 i EKMR samt
artikel 2 i forsta tillaggsprotokollet. ”X” var en
studentforening med ett drygt 70-tal medlem-
mar, som riktade tre invindningar mot karob-
ligatoriet: dels att studentforeningen inte kunde
erhalla karstatus, eftersom det aktuella larosatet
redan hade en kar; dels att tvangsanslutningen
stred mot foreningsfriheten; dels att kravet pa
karmedlemskap for att fa tentera stred mot rit-
ten till utbildning. Europakommissionen, kon-
trollorganet for konventionen, ansag att hindret
mot att fa starta en konkurrerande studentkar
visserligen innebar oli-
ka behandling, men att
denna var motiverad
med hansyn till uni-
versitetets intresse av
administration (”in the
interests of a proper
administration of the
University”). Avseende
tvangsanslutningen me-
nade kommissionen att
en studentkar dr en del
av universitetets admi-
nistration av studenterna, och eftersom fore-
ningsfriheten i artikel 11 inte géller for offentliga
institutioner, gick bestimmelsen inte att applicera
pa en studentkdar. Kommissionen gjorde ocksa
jamforelsen med en fackférening, som ar uttryck-

Sammanfattnings-
vis dr det tydligt
att valdeltagandet
snarare ligger pa
mellan 5 och 12
procent i de flesta
fallen bland de
storre student-
karerna.
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ligen skyddad i artikel 11, men kom fram till att
det inte 4r likvardiga organisationer (”does not
see the ’studentkar’ as a professional organisa-
tion which upholds ethics and discipline within
the profession or defends its members interests
in outside disputes”). Den tredje invandningen,
om ritten att inte bli utestingd fran utbildning,
avfirdade kommissionen med hanvisning till
svaret pa den andra invindningen, och avvisade
med det X:s talan.

Senare provningar har alla lutat sig mot
dettaavgorande.Ifallet Halfonv. United Kingdom
(16501/90), som gallde en student vid Exeter Uni-
versity som invinde mot det obligatoriska (dock
kostnadsfria) medlemskapet i motsvarigheten till
studentkaren, och mot den darmed inkluderade
tvangsanslutningen till NUS, National Union of
Students, en brittisk motsvarighet till SFS, dar
karen vid Exeter var medlem. Halfons huvud-
sakliga invindning handlade om att han tvin-
gades vara medlem i en kar och paraplyorganisa-
tion som bada foretradde politiska standpunkter
som han inte delade. Kommissionen hanvisade i
sitt svar till avgorandet 6094/73, och sarskilt till
bedomningen att studentkdren ar att se som en
del av universitetet, som ar en offentlig institu-
tion och dirmed inte ber6rs av ovan beskrivna
artikel 11 i EKMR. Talan avvisades dven i detta
fall.

1998 provades ater det svenska karob-
ligatoriet, i fallet M.A. v. Sweden (32721/96).
MA, en student vid Stockholms universitet, hade
anmalt tvangsmedlemskapet till JO och KU
for granskning. Kommissionen hanvisade i sitt
svar till ett avgorande i Europadomstolen fran
1993, Sigurdur A. Sigurjonsson v. Iceland, gal-
lande negativ foreningsfrihet (rdtten att inte bli
tvangsansluten). Skyddet under artikel 11 galler
endast fackforeningar och andra privatrattsliga
subjekt, och ar darfor inte tillimpligt pa karen,
som 4r att anse som en del av en offentlig institu-
tion, aterupprepade kommissionen. Den la ocksa
till att karens demokratiska uppbyggnad och det
faktum att frihet finns att starta andra student-
foreningar innebdr att det obligatoriska medlem-
skapet inte dr en krankning av rittigheterna i ar-
tikel 11, och avvisade talan.
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Som synes sa har den principiella prov-
ningen gentemot EKMR varit densamma sen det
forsta fallet avgjordes. Det har heller inte hand-
lat om nagon egentlig provning, eftersom talan
avvisats, med hdnvisning till att karen inte faller
under artikel 11, som skyddar féreningsfriheten.
Saledes faller fragan om karobligatoriet mellan
stolarna, eftersom kdren ar ett fran universite-
tet fristaende organ, men rattsligt raknas som en
del av universitetet. Detta dr ocksa bakgrunden
till att en del obligatorieforesprakare hianvisar
till karen som en "kommun”. Jamforelsen haltar
nagot, kan tyckas; visserligen maste alla medbor-
gare vara medlemmar av nagon kommun, men
det handlar om for staten grundliggande admi-
nistration som mantalsskrivning och skatte-
upptagande. Det ar svart att havda att karens
verksamhet ar direkt nédvandig for universitetets
existens, eller for att mojliggora hogre studier.
Europakommissionens uttalanden visar i alla fall
att fragan om tvangsmedlemskapet dr en fraga
for den svenska staten att avgora, eftersom den
inte anses berora fragor om grundlidggande rattig-
heter, sa som stadgandena tolkas idag.
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3. STUDENTKARERNA

3a. Studentkarernas roll

Avsikten med studentkarerna 4r kortfattat att
de skall fora studenternas talan infér lirositet
och andra berorda instanser. Studentkarernas
roll i samhillet 4r att ombesorja ett reellt stu-
dentinflytande och att virna om studenternas
intressen.

Studentkarernas laga grund utgérs av
Hogskolelagen (SFS 1992:1434) och Forordnin-
gen om studerandekarer, nationer och student-
foreningar vid universitet och hogskolor (SFS
1983:18). Hogskolelagen faststiller studenter-
nas ritt att vara representerade i hogskoleorgan
som behandlar utbildnings- och forskningsfragor.
Foérordningen om studerandekarer, nationer och
studentforeningar vid universitet och hégskolor
reglerar tillsammans med studentkarerna stadgar
och larosatenas lokala regler angdende utform-
ningen av karernas organisation och verksam-
het. I ovan nimnda férordning anges det att stu-
dentkarerna skall ”ha
till &ndamal att framja
medlemmarnas studier
och vad som har sam-
manhang med studier-
na”. Dartill foéreskrivs
i forordningen obliga-
toriskt medlemskap i en
studentkar for i huvud-
sak samtliga studenter,
att en studentkar skall
vara demokratiskt upp-
byggd och att samman-
slutningens dndamal skall anges i dess stadga.

Till f6ljd av att den enskilda studentka-
rens stadgemissiga syfte inte regleras i lag har
manga olika tolkningar vad som studentkarernas
mandat omfattar och vitt skiljda dandamalspara-
grafer i stadgar angivits for de olika studentka-
rerna. Vissa karer har uppfattat sin roll att agera
i studenternas namn i egenskap av samhallsmed-
borgare, det vill siga berora samtliga politiska
stillningstaganden inklusive utrikespolitik, me-
dan andra karer har valt att definiera sitt politis-
ka mandat att ofta studenternas intresse i egen-
skap av studerande, dvs. agera i de sakfragor

| enlighet med
den platonska
grundtanken om
elitstyre anser
korporativismen
att Gvergripande
samhallsfragor
endast kan forstas
av en elit.

som ror den enskilde studenten vid ett larosite
(SOU 2006:36).

Utover den direkt politiska dimensionen
utgor studentkarerna en betydande aktor i fragor
gillande utbildningsbevakning och studiesocial
verksamhet vid larosdtena. Dessa tva omraden
avhandlas i efterfoljande delar av denna rap-
port.

For att belysa studentkarernas och deras
riksorganisations, Sveriges Forenade Studentka-
rer (SFS), roll och situation ar det av vikt att
granska vissa aspekter av den politiska funktion
som studentkdarerna far, nimligen studentkarer-
nas och SFS:s korporativistiska funktion samt
studentkarernas roll som politisk plattform for
marginella politiska ideologier och grupperin-
gar. Detta eftersom dessa aspekter beror aktuell
problematik rorande studentkarerna.

Studentkdrernas och SFS:s korporativistiska
funktion
Den reella politiska funktion som student-
karerna och deras riksorganisation SFS har ar
att agera politisk part i den socialdemokratiska
korporativistiska samhillsmodellen. P4 grund av
korporativismens betydelse for studentkarernas
stillning dr en ndrmare analys av denna lara en
forutsattning for att forklara studentkarernas
roll som part i det svenska politiska systemet.
Korporativism, dven kallat korporatism,
utgér bendmningen pa dels en politisk askad-
ning, dels tendenser inom politiska system.
Denna askadning betonar individernas roll i
yrkeslivet och naringslivets olika grenars sam-
manslutning som under statens ledning forvaltar
gemensamma angeldgenheter, for att forhindra
den pastadda planloshet som den liberala teo-
rins fria individuella val anses ge upphov till en-
ligt laran. Korporativismen grundar sig pa synen
att individens kompetens ar knuten till dennes
roll i yrkeslivet, och fornekar den stora massans
politiska formaga. I enlighet med den platonska
grundtanken om elitstyre anser korporativis-
men att 6vergripande samhallsfragor endast kan
forstas av en elit. Dessa totalitira och elitistiska
uppfattningar inom korporativismen gjorde att
liran kom att utgora en grund for det fascistiska
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Italiens samhalle och stat. I demokratiska system
har korporativismen modifierats till intresseor-
ganisationers frivilliga och avtalsreglerade sam-
verkan mellan sig sjdlva och staten (www.ne.se).

Korporativismen kan ses som pluralis-
mens motsats. [ pluralistiska system konkur-
rerar ett stort antal av frivilligorganisationer med
varandra om medlemmar, resurser och tillgang
till staten for att paverka den politiska utveck-
lingen. I ett korporativistiskt system finns det
ett begrdansat antal icke-konkurrerande organi-
sationer som har obligatoriskt eller semi-obliga-
toriskt medlemskap. Dessa organisationer har en
privilegierad status i hdnseende till staten i och
med att de medverkar i utformningen av politi-
ken, ansvarar for dess implementering genom att
disciplinera sina medlemmar att acceptera utar-
betade overenskommelser (Miller, 1991:104).

Den svenska korporativistiska sam-
hillsmodellen har dven kommit att omfatta
studentkarerna och deras samspel med staten.
Detta ar den ideologiska forklaringen till var-
for staten betraktar studentkarerna och deras
riksorganisation SFS som de enda godtagbara
representanterna for Sveriges studenter. De facto
har studentkarerna och SFS givits ett asiktsmo-
nopol av staten for att uttrycka det som anses
vara studenternas sakpolitiska uppfattningar
inom sitt verksamhetsomrade. Grundskilet till
karobligatoriets existens kan dven det ideolo-
giskt harledas till korporativismen i och med att
denna samhillsmodell oftast forutsitter obliga-
toriskt medlemskap i de organisationer som sta-
ten givit en monopolstillning gallande ratten att
representera och uttrycka asikten for en specifik
grupp.

Ur ett demokratiskt och liberalt per-
spektiv utgor studentkarernas och SFS:s stallning
som studenternas enda tillatna och erkdnda rost
en kriankning av individens fri- och rattigheter.
Till f6ljd av den svenska korporativistiska sam-
hillsmodellen anses en handfull personer inom
SFS:s presidium och styrelse foretrdda cirka 300
000 studenters asikt trots att de i realiteten inte
har haft mojlighet att direkt utse sina foretradare.
Avsaknaden av mojligheten for studenter att sjal-
va bilda studentorganisationer som tillats vara
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politiska aktorer vid ldrosidtena kan inte anses
vara forenlig med den fria foreningsriatten och
grundldggande demokratiska principer. Vidare
ar inte den tvangsanslutning till en politisk aktor
som karobligatoriet faktiskt utgor forenlig med
grundlidggande demokratiska viarderingar efter-
som studenterna inte dger nagon negativ fore-
ningsratt.

Efter ett avskaffande av karobligato-
riet bor pluralistiska modeller for studenternas
demokratiska medbestimmande inom hog-
skolevidsendet inforas, for att ge studenterna de-
ras rattmatiga fri- och rattigheter i egenskap av
fria individer och medborgare i en demokratisk
stat. En mojlig 10sning kan vara inférandet av
studentparlament vid larositena samt nationellt,
vars ledamoter viljs i allmanna val bland stu-
denterna.

Studentkdrernas roll som politisk plattform for
marginella politiska ideologier och grupperingar
En politisk funktion som studentkdrerna ofta
far idag ar att verka som politisk plattform for
grupper och individer vars asikter saknar reellt
demokratiskt stod hos studentpopulationen i sin
helhet. Det laga valdeltagandet i karvalen, mel-
lan fem och tio procent,
och det allmidnna oin-
tresset bland studenter
for att engagera sig i stu-
dentkarerna har orsakat
att till och med individ-
er med nynazistisk eller
fraimlingsfientlig bakgr-

De facto har
studentkarerna
och SFS givits ett
asiktsmonopol
av staten for att
uttrycka det som

und har valts till fortro- anses vara
endeuppdrag vid en del studenternas
studentkarer. Aven vissa sakpolitiska

politiska partier med
mycket lagt opinions-
stod har till f6ljd av stu-
dentkarernas of6rmaga
till politisk mobilisering
bland studenterna lyckats vinna kontroll 6ver
studentkarer och anvint dessa organisationer
for sina egna intressen. Darigenom har den fak-
tiska uppgift som ar lagstiftarnas intention med
studentkarerna, det vill siga “att frimja med-

uppfattningar
inom sitt verk-
samhetsomrade.
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lemmarnas studier och vad som har samman-
hang med studierna”, asidosatts. De nidmnda
foreteelserna utgor ett bevis pa att de befintliga
studentkarerna har stora svarigheter i att korrekt
spegla studenternas asiktsstromningar. Denna
problematik innebar att i vissa fall ar studenter-
nas politiska foretradare personer och organisa-
tioner utan egentlig demokratisk legitimitet och
forankring i studentpopulationen som helhet.

Endast genom att vitalisera studenternas
demokratiska deltagande kan detta problem 16-
sas, vilket i sig forutsatter inférandet av pluralis-
tiska element i studenternas politiska deltagande
i hogskoleviasendet. Detta skulle ge upphov till
politiskt tydliga studentorganisationer som ak-
torer inom hogskolevasendet vilka klart mar-
kerar sina ideologiska och sakpolitiska stallnings-
taganden. Denna mangfald skulle vara till gagn
for den allmidnna debatten savil inom som utan-
for hogskolan. Dartill skulle den fylla en vital
demokratisk funktion i och med att studenternas
politiska foretradare skulle spegla studentpopu-
lationens verkliga asikter.

3b. Studentinflytandet

Studenternas rdtt till inflytande idag

Enligt hogskolelagens § 4a ska studenterna ha
“rdtt att utova inflytande 6ver utbildningen vid
hogskolorna”, och enligt hogskoleférordnin-
gens 3 kap. § 9 har studenterna “ritt att vara
representerade i alla beslutande och beredande
organ inom hogskolan vars verksamhet har be-
tydelse for utbildningen och studenternas situa-
tion”. Idag utovas denna ritt huvudsakligen av
studentkarerna, dven om studenterna sjilva ofta
far utse sina representanter pa institutionsniva
genom direkta val, alternativt genom studie-
foreningar.

Problem

Da karobligatoriet avskaffas uppstar ett poten-
tiellt problem om dagens system kvarstar oforan-
drat, eftersom de studenter som gar ur karerna
da inte kommer att kunna vara med och vilja
sina representanter. [ praktiken innebar inte detta
nagon kraftig forsimring av studenternas moj-
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lighet att utova inflytande, eftersom studentrep-
resentanter redan idag utses indirekt av karernas
fullmaktigen, och valdeltagandet dit brukar vara
mycket lagt. Det finns dock givetvis ett princi-
piellt problem i att vissa, kanske till och med gan-
ska manga, studenter inte kommer att ha nagon
mojlighet att utéva sin lagstadgade ratt till in-
flytande. Ett annat problem ar att studentrepre-
sentanterna inte kommer att kdnna nagot ansvar
for att representera hela
studentpopulationen,
utan endast de som
stannat kvar och betalat
karavgift. Sarskilt om
det finns asiktsskillna-
der mellan de studenter
som limnat karen och
de studenter som stan-
nar kvar roérande vilka
asikter och forslag stu-
dentrepresentanterna
bor driva kan denna ef-
fekt bli sarskilt negativ.

Vi kommer se-
nare 1 rapporten att
foresla nagra olika
modeller for hur studentinflytandet kan lGsas
med ett avskaffat karobligatorium. Men redan
nu maste det fastslas att dagens modell ar be-
hiftad med manga brister. Betrakta foljande defi-
nition av representationsbegreppet, som Jorgen
Hermansson (2003) lanserat, inspirerad av Han-
na Pitkin: ”Representation uppstar nar represen-
tanterna agerar i de representerades intresse, och
de representerade i efterhand haller med om att
sa varit fallet.” P4 manga stillen, t.ex. Uppsala
studentkar, maste studentrepresentanterna halla
sig till asiktsdokument faststillda av karfullmak-
tige. Med det laga valdeltagande som ofta rader
finns det ingen garanti for att de asikter som ut-
trycks dar verkligen speglar studenternas asikter.
Sa anser t.ex. manga studentkarer, liksom Sve-
riges Forenade Studentkarer (SFS) att det radande
betygssystemet pa hogskolan ska ersattas med ett
nytt system, dar de enda stegen dr Godkant och
Icke Godkint. Aven om det finns fi empiriska
undersokningar om vad studenterna sjilva anser

Det finns dock
givetvis ett prin-
cipiellt problem
| att vissa, kan-
ske till och med
ganska manga,
studenter inte
kommer att ha
nagon mojlighet
att utova sin lag-
stadgade ratt till
inflytande.
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om ett sadant krav 4r det inte orimligt att anta
att en betydande del av studenterna ar ganska
nojda med de nuvarande betygssystemen. Men
studentrepresentanterna, utsedda av fullmaktige,
ar forbundna att tala emot och inte for dessa stu-
denter.

Mojligheten for studenterna att i efter-
hand halla sina representanter i universitetens
organ ansvariga begriansas ocksa av att det inte
finns nagon direkt koppling mellan karvalen och
valen av externa representanter. Det gar inte att
med hjialp av karvalsresultaten forutsiga vem
som kommer att representera studenterna i de
flesta organen — snarare blir detta ofta foremal
for forhandlingar och kohandel mellan karpar-
tier och grupperingar. Studenternas mojlighet att
i efterhand stilla sina representanter till svars
blir alltsa mycket begransade.

Ett nytt sdtt att se pa studentinflytande?

Hittills har det forutsatts att studentinflytande
maste ske genom att studenterna, eller en del av
dem, utser representanter som utovar inflytande
at dem. Men en fragestillning som karobligato-
riets avskaffande viacker d4r om detta sitt ar det
enda tankbara, eller om det kan kombineras med
andra sdtt. Ett forbattrat utvarderingssystem,
diar inte bara kurser
utan hela utbildningar
och studiesociala fragor
tas upp, kan spegla stu-
denternas asikter bat-
tre 4n idag, och hellre

Att studentin-
flytande implicit
har kommit att
handla om makt

och inte om an en indirekt utsedd
kvalitet forklarar representant  kanske
en stor del av en slumpvis framlot-
tad 1 k
egenskaperna ad ~ panelgrupp —Kkan

ge battre feedback till
larositet.

Den implicita forutsatt-
ningen bakom  stu-
dentinflytandebegreppet, som vi diskuterar i nar-
mare detalj i avsnitt 4, dr att studentinflytande
innebér att nagon eller nagra studenter ska vara
med och fatta beslut om utbildningen, inte att de
vanliga studenternas 6nskemal pa sin utbildning
ska tillgodoses. Att studentinflytande implicit har

och bristerna hos
dagens system.
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kommit att handla om makt och inte om kvalitet
forklarar en stor del av egenskaperna och bris-
terna hos dagens system. Men karobligatoriets
avskaffande Oppnar upp for ett nytt sitt att se
bade pa makt och pa kvalitet, dar den enskilde
studentens makt Over sin utbildning forverkligas
minst lika mycket genom ett effektivt och lyhort
kvalitetsarbete som genom valda representanter.

3c¢. Studiesocial verksamhet

En stor del av studentkarernas arbete dgnas at
den sa kallade studiesociala verksamheten. Den-
na verksamhet handlar framst om uppgifter med
anknytning till studiesituationen, och kan exem-
pelvis utgora den service studentkarerna erbju-
der studenterna eller paverkansarbete for att for-
battra den studiesociala miljon. Dessutom dgnar
sig studentkarerna at rent sociala aktiviteter, sa
som olika former av kontaktskapande verksam-
het. Uppgifterna i nedanstdende beskrivning av

den studiesociala verksamheten ar hamtade fran
SOU 2006:36 samt SOU 2008:11.

Nuvarande situation
I den verksamhet som har anknytning till stud-
iesituationen innefattas bland annat mottag-
ningsverksamhet, da studentkarerna vid termins-
starterna tar emot nya studenter samt tar hand
om utlandska studenter. En annan central verk-
samhet ar bostadsformedling, eftersom karerna
ofta kan formedla bade studentldgenheter och
studentrum. Vissa karer driver dven kampanjer
for byggande av nya studentbostidder. Karerna
gor dessutom stora insatser for studenternas
psykiska och fysiska hilsa genom att pa olika
satt investera i halsovard och idrottsféreningar,
ofta genom att bidra ekonomiskt eller lata driva
egen verksamhet. Ytterligare en huvuduppgift ar
att bista med rad och stéd i sociala fragor, som
till exempel diskrimineringsarenden. I Gvrigt er-
bjuder karerna dven arbetslivskontakter, bland
annat genom att anordna arbetsmarknadsdagar.
Utover denna typ av verksamhet kan stu-
dentkarerna dven engagera sig i studenternas
ekonomiska situation genom att bevaka foran-
dringar i studiestodssystemet eller driva kam-
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panjer for studentrabatter. Pa vissa hall kan man
aven erbjuda studenterna mindre lan vid tillfil-
liga ekonomiska svarigheter. Arbetsmiljon ar ett
annat centralt omrade, dar karerna bland annat
ansvarar for att stotta studentskyddsombuden
i deras arbete. En del karer driver ocksa egen
bokhandel med forsiljning av kurslitteratur och
kompendier, eller egen restaurang dar studenter-
na kan ata lunch till reducerat pris. Utover detta
kan studentkarerna dessutom 4gna sig at verk-
samhet som att ge ut medlemstidningar, ordna
forelasningsaftnar, spe-

Bostads- la teater eller anordna

situationen ar filmklubbar.

fortsatt svar pa En del studentkarer
bedriver ocksa kon-

flertalet hogskole-
orter, och
studentkarerna
kan saledes gora
en betydande
insats i och med
sin bostads-
formedling.

taktskapande verksam-
het, som till exempel
pub- och festverksam-
het. Driften av karhus
ar vanlig social verk-
samhet, dar vissa stu-
dentkarer dger sina
egna karhus medan
andra hyr sina lokaler.
Karerna kan ocksa ge
ekonomiska bidrag till studentféreningar.

Kostnaderna for studiesociala uppgifter
med anknytning till studiesituationen uppgar
for studentkarernas del till omkring 25 miljoner
kronor och utgér dirmed nédstan 10 procent av
karernas totala kostnader. Storst dr kostnaderna
for studentkarerna vid Goteborgs universitet,
ddr den studiesociala verksamheten kostade 1
908 083 kr ar 2007. Vid Lunds universitet upp-
gick kostnaderna till 1 820 698 kr och vid Stock-
holms universitet till 1 365 111 kr. Uppsala uni-
versitet hamnade pa 943 000 kr (SOU 2008:11).
Nationernas verksamhet har inte berorts i denna
sammanstillning eftersom de inte 4r att betrakta
som studentkarer.

De studiesociala verksambeternas betydelse

Den del av den studiesociala verksamheten
som kan anses vara viktigast att behalla vid en
avveckling av karobligatoriet berér omraden
som dr grundldggande for att studentens vardag
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skall kunna fungera. Hit hor exempelvis engage-
mang i ekonomiska och sociala fragor, sisom
studiestodssystem och diskrimineringsfragor.
Aven verksamhet som har med boende att gora
ar central i sammanhanget. Bostadssituationen
ar fortsatt svar pa flertalet hogskoleorter, och
studentkarerna kan saledes gora en betydande
insats i och med sin bostadsférmedling. Har kan
man ocksa nidmna arbetsmiljofragor, eftersom
karernas engagemang ofta ar avgorande for att
det skall komma till stand forbattringar av den
for studenterna sa viktiga studiemiljon.

Vidare ar arbetslivskontakter betydelse-
fullt for studenterna, i synnerhet mot slutet av
studietiden da manga borjar forbereda sig infor
arbetslivet. Eftersom hogskolorna langt ifran
alltid formedlar sadana kontakter i 6nskvird ut-
strackning, blir detta ytterligare en viktig upp-
gift for studentkarerna. Fragor rorande fysisk
och psykisk hilsa ar dven de att anse som i hog-
sta grad visentliga. Atskilliga studenter lider av
stressreaktioner eller liknande besvar, varfor det
i manga fall ar angeldget att studentkarerna eller
annan instans kan bista med adekvat hjalp.

Sadana delar av verksamheten som skulle
kunna prioriteras liagre vid en avveckling av
karobligatoriet ar mottagningsverksamheten,
eftersom den relativt enkelt kan ordnas av stu-
denterna pa respektive institution i form av fad-
derverksamhet. Att driva karhus, restauranger
och bokhandlar far i sammanhanget ocksa ses
som mindre visentliga omraden, da hogskolorna
ofta kan sta for lokaler respektive studentres-
tauranger, och da studenterna ofta sjilva sins-
emellan koper och siljer begagnad kurslitter-
atur. Angaende behovet av i sig viktiga sociala
verksamheter som medlemstidningar, foreldsnin-
gar, teater- och filmklubbar ar detta nagot som
utmirkt kan tillgodoses av foreningar av olika
slag. Detsamma galler fest- och pubverksambhet,
som redan idag ofta anordnas av festkommittéer
eller liknande.

Vi kan sjdlvklart inte sdga vad varje en-
skild kar bor eller kommer att syssla med. Efter
avskaffandet av tvangsanslutningen kommer
karerna dock med nodvandighet att behova mo-
tivera utgifter och verksamhet for sina medlem-
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mar, sa som alla andra frivilliga féreningar, i hog-
re utstrackning an idag. Konkurrensen mellan
olika foreningar om att erbjuda god service kom-
mer forhoppningsvis leda till en hogre kvalitet dn
idag, och farre omotiverade utgifter.

3d. Utbildningsbevakning

Begreppet utbildningsbevakning avser den kvali-
tetsgranskade och i viss man dven den student-
fackliga verksamhet studentkarerna bedriver. Ut-
bildningsbevakning utgor en av studentkarernas
primédra uppgifter och verksamheter (s. 20, SOU
1994:47).

Utbildningsbevakning bedrivs pa ett fler-
tal olika vis. Ett av dessa dr den verksamhet som
t.ex. kursombud eller amnesgrupper bedriver (en
mingd snarlika bendmningar férekommer for
denna typ av studentrepresentanter). Dessa ut-
gors av engagerade studenter som genom t.ex.
analyserav de obligatoriska kursutvarderingarna,
samtal och diskussioner med studenter pa kur-
ser och program inhdmtar information om bade
negativa och positiva aspekter av utbildningarna,
som de darefter framfor till berorda organ inom
hogskola och universitet via studentkarernas
representanter. Denna information ar virde-
full feedback for larosiatena som kan tillimpas
direkt i deras konturenliga kvalitetsarbete.

Ytterligare ett sdtt att bedriva utbild-
ningsbevakning dr genom handliggning av stu-
dentdrenden, dvs. enskilda studenters synpunkter
och upplevda problem rorande utbildning. Dessa
problem 4r av mycket skiftande karaktir och
kan omfatta alltifran prov som inte har rattas i
tid till trakasserier av studenter. Studentdrendena
handldggs i regel av fortroendevalda studenter el-
ler anstillda studentombud vid studentkarerna.
Dessa personer utgor studenternas motsvarighet
till fackombud.

Den utbildningsbevakning som stu-
dentkarerna bedriver skiftar kraftigt i karaktar
mellan de olika karerna. Vissa studentkarer ar
synnerligen effektiva i sin utbildningsbevakning
medan andra helt eller delvis asidositter detta
arbete. Dock visar den inom ett flertal dmnes-
omraden forsimrade utbildningskvaliteten vid
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universitet och hogskolor att detta arbete, som
skall vara kvalitetsstarkande i stort, inte har givit
amnad effekt. En indikator som tydligt visar det-
ta dr den undermaliga kvaliteten som mdanga av
landets lararutbildningar har (SvD 8/4 -08).

Orsakerna till detta misslyckade ar bland
annat studentrepresentanternas svaga stillning
gentemot lektorer och Ovriga ansvariga inom
hogskolevasendet, vissa studentrepresentanters
ovilja eller oférmaga att bedriva en effektiv ut-
bildningsbevakning och den vid larositena bris-
tande insynen samt franvaron av mojligheten till
kontroll fran oberoende instanser.

Vid ett avskaffade av karobligatoriet bor
reformer tillsdkra att ett effektivt utbildningskva-
litetsarbete skall kunna bedrivas. Studentkarernas
insatser pa dessa omraden ir otillrackliga och av-
saknaden av ett val fungerade kvalitetsutveckling
underminerar i forlingningen Sveriges stillning
som  kunskapsnation.
En mojlig 16sning pa
det befintliga problemet
skulle kunna vara in-
forandet av oberoende
studentombudsmin
som 4r ansvariga for
utbildningsbevakning
och studentdrenden vid
landets larositen. Dessa
studentombudsmin kan forslagsvis vara direkt
understillda Hogskoleverket for att garantera
deras opartiskhet och sjilvstindighet. Aven
fackforbundens studerandeavdelningar kan bista
studerandemedlemmar i studiebevakningen.

Den utbildnings-
bevakning som
studentkarerna
bedriver skiftar

kraftigt i karaktar
mellan de olika

karerna.

3e. Nationer och fakultetsforeningar

Studenterna i Uppsala och Lund ar enligt forord-
ningen om studerandekarer, nationer och student-
foreningar vid universitet och hégskolor (FSN)
alagda att tillhora en studentnation. Studenter-
na vid Stockholms universitet dr ocksa alagda
att tillhora en fakultetsférening. Medan natio-
nerna ar organiserade geografiskt efter landskap
eller lan ar fakultetsfoéreningarna, som namnet
antyder, organiserade efter fakultet, lat vara att
i bada fallen star det studenterna fritt att vilja
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vilken nation eller fakultetsférening man vill till-
hora, oavsett var man kommer ifran eller vad
man studerar. (Det enda undantaget dr Soder-
manland-Nerikes nation, Uppsala, som kraver
att studenten ska ha en viss koppling till nagot av
landskapen for att fa bli medlem.) Nationernas
och fakultetsforeningarnas andamal ska vara att
”framja medlemmarnas studier och vad som har
sammanhang med studierna” (FSN § 17). Detta
tar sig oftast uttryck i form av social verksam-
het som barer, pubar, kaféer samt kulturell och
idrottslig verksamhet, men dven genom att na-
tionerna genom sina bostadsstiftelser tillhanda-
haller studentbostader.

[ och med att karobligatoriet upphor
blir det dven logiskt att avskaffa nations- och
foreningsobligatoriet. I praktiken har detta va-
rit avskaffat i Uppsala sedan 1960-talet genom
Skanelandens nation, som inte tar ut nagon
avgift, inte bedriver nagon verksamhet, och vars
forvaltning administreras av Uppsala studentkar.
Studenter som inte vill delta i nationslivet kan
alltsa ga med i denna nation och slippa betala. I
och med att en 6kande andel av studentpopula-
tionen bestar av distansstudenter, studenter som
studerar pa deltid, som har familj eller som ar
vuxenstuderande framstar det som alltmer rim-
ligt att dessa studenter inte ska behova betala for
att finansiera social verksamhet som mest kon-
sumeras av de “traditionella studenterna”: yng-
re heltidsstudenter boende pa studieorten med
manga lediga kvallar och nitter.

Som exemplet med Skanelandens visar
sa bor nationerna och fakultetsféreningarna
inte kdnna nagon omedelbar radsla for sin Gver-
levnad aven efter att obligatoriet formellt avskaf-
fas, tvartemot vad som ibland havdats i debat-
ten. Uppsalas studenter har alltsa mojlighet att
sta utanfor nationslivet redan idag, men trots
detta viljer de allra flesta att vara med. Men
det ar ocksa viktigt att komma ihag att dessa
foreningar inte har nagon moralisk ratt att pa-
rakna studenternas fortsatta ekonomiska stod
om man inte tillhandahaller en verksamhet som
studenterna dr redo att betala for. Omtanken om
nationerna och fakultetsforeningarna far inte ga
fore omtanken om studenterna och deras ritt att
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fritt valja vilka foreningar de ska tillhora och vil-
ka dndamal de ska spendera sina pengar pa.

3f. Studentkarernas och nationernas tillgangar

Genom framst beskattning av studenter via
medlemsavgifter, donationer, statliga lan och
andra inkomstkillor har studentkarerna och
nationerna ackumulerat en betydande formo-
genhetsmassa som ar ett direkt resultat dessa or-
ganisationers sarstillning i gillande lagstiftning
och karobligatoriet i sig. Enligt SOU 1994:47 (s.
103) ar studentkarernas tillgangar foljande:

Studentbostadsfastigheter 1 588 milj kr

Samlingslokaler 297 milj kr
Ovriga fastigheter 92 milj kr
Bankmedel m.m. 151 milj kr
Stipendiefonder 100 milj kr
Summa 2 228 milj kr

Om den nimnda summan raknas upp till 2007
ars penningvarde motsvara enligt SCB:s konsu-
mentprisindex studentkarernas tillgangar 2 584
milj kr. I denna summa
ingar inte av studentka-
rerna dgda bolag och
vissa andra tillgangar.
Det bor noteras att dessa
bolag kontrollerar bety-
dande tillgangar. Detta
innebér studentkarernas
och nationernas nuva-
rande tillgangar upp-
skattningsvis  kraftigt
overstiger 2 584 milj kr.

Den frimsta fragestillningen att ta stall-
ning till ror nationernas och fakultetsférenin-
garnas ekonomiska situation efter obligatoriets
avskaffande. Dessa foreningar har idag sarskilda
skatteregler da de ar befriade fran moms och fas-
tighetsskatt. I synnerhet den sistnimnda faktorn
har setts som avgorande, da sarskilt nationerna
ofta dger stora nationshus i centrala liagen, vars
taxeringsvarde skulle vara betydande. I och med
att fastighetsskatten ersatts av en lag kommunal
avgift upphor dock denna faktor att utgora ett

| och med att
karobligatoriet
upphor blir det
dven logiskt att
avskaffa nations-
och férenings-
obligatoriet.
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avgorande hinder for nationernas fortlevnad.

Vid ett avskaffande av karobligatoriet
ar det ocksa av vikt att sikerstilla alla studen-
ters mojlighet att ta del av deras gemensamt acku-
mulerade formogenhet. Skalet till detta ar att
dessa tillgangar utgor grunden for stora delar
av studenternas studiesociala milj6. Detta kan
mojliggdras genom att studentkarernas och na-
tionernas genom skattemedel skapade tillgan-
gar oOverfors till stiftelser som kontrolleras av
lirositena. Stiftelsernas stadgor bor noga reglera
tillgangarnas nyttjande och darigenom saker-
stalla att tillgangarna kommer alla studenter till
gagn och att de inte brukas i andra syften dn vad
ursprungligen avsags. En ytterligare garanti som
kan sakerstilla att samtliga studenter far moj-
lighet att bruka dessa tillgangar vid ett avskaf-
fande av karobligatoriet kan forslagsvis vara
sarskild lagstiftning som faststiller studenternas
ratt till tillgangarna.
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4, MODELLER FOR FRAMTIDA
STUDENTINFLYTANDE

Det finns flera tinkbara modeller f6r hur student-
representationen kan organiseras efter att obli-
gatoriet avskaffas. Det innebar en balansgang att
astadkomma en representation som ar legitim i
att bade ha direkt stod av frivilliga medlemmar
och kan sigas representera nagot form av majo-
ritets- eller allmanintresse bland de representerade
studenterna. En annan avvigning ar att inte allt-
for mycket detaljer bor regleras pa statlig niva,
men alla studenter ska samtidigt ha ratt till rep-
resentation pa samma villkor oavsett larosite.

Dessa forslag dr varken definitiva eller ut-
tommande, utan ska ses som utkast till tankbara
modeller.

4a. ”’MBL-modellen”

I ”’MBL-modellen”, som kan kallas sa eftersom
den liknar fackliga rittigheter genom lagen om
medbestaimmande i arbetslivet (MBL), kan man
tanka sig att det finns en lagstadgad ratt till stu-
dentinflytande, men att staten dirutover inte re-
glerar nagot organisationstvang, och inte heller
hur valet av studeranderepresentanter organi-
seras. Det bestams istallet lokalt, av studenternas
sammanslutningar i forhandling med larositet.
Detta skulle troligen ge upphov till
mer lokalt priglade modeller for hur pass om-
fattande studentmedbestimmandet organiseras.
Modellen med karval skulle troligen kvarsta vid
manga ldrositen, eftersom det dr en beprévad
och allmint accepterad metod for att avgora hur
representationen ska fordelas. Skillnaden mot
dagens system skulle vara att avsaknaden av en
kollektivanslutning skulle gora att studentfore-
ningar endast kan representera de studenter som
aktivt gett sitt samtycke genom medlemskap.

4b. ”Upphandlingsmodellen”

Skulle vardet av det studentinflytande som karer-
na utovat under obligatoriet anses som sa pass
skyddsvirt att det ska bevaras dven efter ob-
ligatoriets avskaffande dar en modell dar karens
verksamhet “upphandlas” trolig. Tvangsanslut-
ningen avskaffas, men att studenterna ska ha
representanter i hogskolans styrelse och organ
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fastslas i lag. Studentféreningar far da genom
nagon modell férhandla med larosatet, som utser
vilken forening som bist foretrader studenternas
intressen i helhet. Detta kan ske genom val pa
larosatet, 4ven om dessa med stor sannolikhet
kommer att lida av samma laga deltagande som
dagens karval. Utredningen SOU 2008:11 har
foreslagit en liknande modell, men dir emfas
laggs vid att ldrosdtena ska vilja vilken student-
forening som ska agera “kar” utifran hur vil
den anses representera studenterna som helhet.
Risken med detta ar sjalvklart att besluten fattas
over studenternas huvuden och utan tillracklig
insyn, samt utifran subjektiva uppfattningar hos
larosatets ledning.

En upphandlingsmodell skulle kunna
fungera om fragan om representativitet och be-
kostande l6ses. Det som kan sdgas vara rimligt
i denna modell 4r att staten garanterar finansie-
ring for studentinflytandeverksamheten, enligt
principen om att det som lagen sdger ska finnas
bor ocksa det offentliga bekosta. Detta ska dock
endast handla om det rent representativa arbetet;
social verksamhet, studiebevakning och liknande
som inte ar fastslagna rattigheter i lag far karer-
na finansiera pa annat sitt.

4c. ”Oreglerad” modell

I en oreglerad modell skulle det inte finnas nagon
lagstadgad ratt till kollektivt studentinflytande.
En sadan modell skulle forskjuta tyngdpunkten i
synen pa studentinflytande fran gruppinflytande
till enskilt inflytande. Studenter skulle i denna
modell vara helt fria att organisera sig for att
forhandla pa den mest passande nivan (kurs, in-
stitution, fakultet, larosite) med ledningen om
hur formerna for det individuella inflytandet
ska utovas. Inget kartvang skulle finnas i denna
modell, och de intresseféreningar som studenter
eventuellt skulle bilda skulle fa finansieras genom
avgifter, donationer och andra frivilliga tillskott.

En uppenbar invindning mot en sadan
modell ar att det skulle gora studentinflytandet
svagare dan idag. Det ar dock ingalunda givet att
sa skulle ske; daremot skulle inflytandet mycket
vil komma att fa andra former.
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