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INLEDNING

For ndgra ar sedan handlade flyktingpolitik om solidaritet med utsatta ménniskor. Idag végs
samma rattigheter mot integrationspolitik och ekonomiska forhéllanden. Internationella
konventioner viftas undan av linder som ratificerat dem och FN:s 14:e artikel i deklarationen
om de ménskliga réttigheterna, envar har rdtt att i andra ldinder séka och dtnjuta fristad fran
forfoljelse, dr inte given nadgonstans. Mitt i globaliseringens frigorelse ser vi samtidigt en
uppvaknande nationalism dér politisk populism skordar vinster pd grund av ménniskors
osédkerhet. EU:s diskussion om asylsokande har snabbt blivit en diskussion om illegal
invandring, och medlemslédnderna har nu till och med borjat diskutera terrorismmisstankar mot
de illegala. Det EU som inser behovet av att ppna upp grénserna for arbetskraftsinvandring
och det EU som stinger granserna for flyktingar existerar parallellt. Parallellt existerar ocksa
det EU som utvisar vettskramda manniskor med de delar av EU som hjélper, gdmmer och
skyddar samma personer.

For oss som lever i fred och frihet dr ord om forfoljelse och tortyr svarbegripliga. Med en
effektiv utvisningspolitik far vi heller aldrig méta dem som hade rétt till trygghet hdr. Med en
ineffektiv process for att fa stanna &r de vi till slut moter ménniskor som skadats inte bara av
flykten, utan dven av végarna for att komma hit. EU skulle vara en fristad, Sverige humant och
generdst — dnda ar verkligheten 14ngt dérifran. Det vill Liberala ungdomsforbundet lyfta fram i
den hér rapporten, samtidigt som vi visar att den enda vigen fram é&r att avskaftfa alla
visumkrav och 6ppna for fri invandring. All annan politik diskriminerar och sitter sig dver
ménniskors fria val. All annan politik har lett till att ménniskor utvisas eller tvingas leva gdmda
— den reglerade invandringen har alltfér ménga baksidor, proportionaliteten mellan dess nytta
och skada dr obefintlig, och vi vill inte langre ge fortroende till vdra folkvalda att behirska
Sveriges grinser.

Flyktingen borde i sig symbolisera de ménskliga réittigheterna, hur hon nér hon inte far sin egen
stats beskydd dnda har rétt att skyddas av andra ldnder, eftersom ansvaret for hennes réttigheter
utgér fran att hon dr ménniska, inget annat. Men hon skyddas inte idag, drommen faller platt.
Minskliga réttigheter maste virnas av alla, for alla, alltid, for att ha det universella virde vi
svurit att skydda. Trots ldnders fagra ord dr den kritik som Liberala ungdomsférbundet lyfter
fram i den hir atgirdsrapporten inte liten, begrdnsad eller teknisk — nej, den kritiserar den mest
basala av punkter: Det finns inte ens ndgra lagliga végar till alla de l&nder som séger sig vidrna
asylratten.

4;;@%

Frida Johansson Metso
Forbundsordforande Liberala ungdomsforbundet
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VAGAR HIT

For att lagligt och utan problem ta sig in i Sverige behdver varje resande passera ett antal
fysiska och ndgra mer abstrakta hinder. Vi ndmner dem kort hér for att ge en bakgrund till
senare lyfta krav. Att kartligga dem alla och dess effekter finns det dock inte utrymme eller
resurser till hér, utan vi hinvisar till vidare lasning.

VISUMKRAV

Du maéste befinna dig i EU for att & soka asyl. For att fa resa in 1 EU:s lander krévs att resan
har godkénts och du har fétt ett visum. Det finns inga visum f0r att sdka asyl, istéllet soker du
exempelvis visum som turist eller for att arbeta. Detta gor att om ditt skil misstéinks vara ett
annat — exempelvis att soka asyl — avsléds din visumansokan. (Direkt citerat fran
www.migrationsverket.se, rubriken ”visum”: Bedomningen av ansokan: Du far visum om
myndigheten som fattar beslutet — en utlandsmyndighet eller Migrationsverket — bedomer att
du kommer att ldmna Schengenomrddet efter besoket och att syftet med din resa dr det som du
uppgivit i din ansékan. Om man tror att du egentligen har andra avsikter med ditt besok avslar
man din ansékan.) For att an mer forstarka problemen med visum bor man ocksa betdnka hur
svért det dr for en person som ér forfoljd och planerar att fly sitt land att soka upp myndigheter
att ansdka om visum hos. For att fa visum méste du exempelvis ha ett pass — som utfiardas av
myndigheterna i hemlandet. Dessutom kriver visum att du har pengar for ditt uppehille under
resan (EU beddmer ca 40 euro per dag), att du har en adekvat reseforsdkring (forsdkringen ska
tacka kostnader pa minst 30 000 euro och gélla i alla Schengenldnder) samt en
handldggningsavgift (60 euro). Handlédggningstiden &r ca tvd veckor 1dng men varierar.

EXEMPEL PA KONSEKVENSER:

Visumpolitiken dr mycket effektiv for att stinga ute mdnniskor som flyr hit. Det kanske mest
dramatiska och kdinda anvindandet av visum var i oktober 1992 ndr regeringen i Sverige
inforde visumtvang mot Bosnien, Serbien och Montenegro. Mellan 80 och 95 procent av de
asylsékande var kosovoalbaner. Under 1992 kom 59 359 asylsokande frdn Bosnien, Serbien
och Montenegro till Sverige, flyende frdin brinnande krig. Diirefter infors visumkravet. Ar 1993
lyckades bara 3 339 asylsokande frdn kriget ta sig hit.

De praktiska omgjligheterna i att skaffa visum &r givetvis en bidragande orsak till att dver 90
procent av alla dem som soker uppehallstillstind som flyktingar inte har visum. Visumkravet
har alltsa inte hindrat dem frin att komma hit, &ven om det forsvarat resan och gjort sé att
ménga andra inte lyckats. Om visumkravet inte fanns skulle resan inte bara vara sékrare, fler
skulle ocksd kunna gora den. Minga som inte har kontakter med smugglare, eller pengar for att
exempelvis kopa falska pass, kommer aldrig till vara asylsystem och finns aldrig med i
debatten. Men problemet med visum dr framfor allt principiellt: Visumkrav finns for att reglera
invandring. Asylsékande far vi dock inte forsdka reglera. Anda ér det vad vi gor.

Idag krdver vi inte visum av medborgare inom EU, USA eller Australien. Ddremot kriver vi
visum av féljande 137 Linder:'

" http://www.regeringen.se/sb/d/11660
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Afghanistan Albanien Algeriet Angola Antigua och Barbuda Armenien Azerbajdzjan Bahamas
Bahrain Bangladesh Barbados Belize Benin Bhutan Bolivia (sedan 2007) Bosnien och
Hercegovina Botswana Burkina Faso Burma Burundi Centralafrikanska republiken Colombia
Demokratiska republiken Kongo Djibouti Dominica Dominikanska republiken Ecuador (sedan
2003) Egypten Ekvatorialguinea Elfenbenskusten Eritrea Etiopien Fiji Filippinerna
Forbundsrepubliken Jugoslavien (Serbien och Montenegro) Forenade Arabemiraten F.d.
jugoslaviska republiken Makedonien Gabon Gambia Georgien Ghana Grenada Guinea Guinea-
Bissau Guyana Haiti Indien Indonesien Irak Iran Jamaica Jordanien Kambodja Kamerun Kap
Verde Kazakstan Kenya Kina Kirgizistan Kiribati Komorerna Kongo Kuba Kuwait Laos
Lesotho Libanon Liberia Libyen Madagaskar Malawi Maldiverna Mali Marocko
Marshalldarna Mauretanien Mauritius Mikronesien Mocambique Moldova Mongoliet Namibia
Nauru Nepal Niger Nigeria Nordkorea Nordmarianerna Oman Pakistan Palau Palestinska
myndigheten Papua Nya Guinea Peru Qatar Rwanda Ryssland Saint Kitts och Nevis Saint
Lucia Saint Vincent Salomondarna Samoa Sao Tomé och Principe Saudiarabien Senegal
Seychellerna Sierra Leone Somalia Sri Lanka Sudan Surinam Swaziland Sydafrika Syrien
Tadzjikistan Taiwan Tanzania Tchad Thailand Togo Tonga Trinidad-Tobago Tunisien Turkiet
Turkmenistan Tuvalu Uganda Ukraina Uzbekistan Vanuatu Vietnam Vitryssland Yemen
Zambia Zimbabwe Osttimor.

Forutom visumtvinget dr transportorsansvaret ett stort hinder. Visumtvanget och
transportorsansvaret bygger tillsammans de s k Schengenmurarna. Schengenmurarna forsvaras
av en rad olika kontrollsystem, bland annat FRONTEX, VIS (Visa information System) och
RABIT (Rapid Border Interventions Teams). Lagg dértill problem med sprik och kostnader
samt huvudproblemet, att ta sig ur landet du &r forfoljd i, s& dr det uppenbart for var och en att
flykten inte &r enkel och att vi som ska tjdna som fristad dessutom har férsvarat den visentligt.
Idag finns en laglig vig in’, att séka som anhérig, och givetvis de olagliga vigarna in — att
komma utan visum pa egen hand eller med en flyktingsmugglare som hjélp.

Hur ménga som kommer till Sverige som anhériginvandrare kommer redogdras for senare i
bakgrundsdelen till rapporten. Har vill vi enbart kort ge en kommentar till den svenska debatt
som just nu handlar om att kunna begrinsa anhoériginvandringen. Ménga anhdriga till flyktingar
ar sjilva flyktingar. Delvis kan det vara det direkt: Familjen ar utsatt men bara en person,
vanligtvis den mest tdliga i familjen, utsitter sig for den farliga och langa resan till trygghet —
resten av familjen kan sedan komma lagligt genom att sdka familjeanknytning till den forsta
personen. Delvis kan resten av familjen vara indirekta flyktingar: om en person i familjen ar
forfoljd och flyr dr det inte ovanligt att forfoljarna gar over till att trakassera och hota den
kvarvarande familjen, som ddrmed blir flyktingar. Dértill finns forstas de som skiljs &t nér en
familjemedlem tvingas fly — en maka/make eller ett barn som ldmnats kvar att klara sig sjélv.

FORSORININGSKRAV OCH DESS ALLVARLIGA BEGRANSNINGAR FOR ASYLSOKANDE
Just nu nér denna rapport skrivs diskuterar regeringen att infora ett forsdrjningskrav gentemot
anhdriga som innebdr att anknytningspersonen i Sverige méste ha jobb och bostad innan
familjen far komma efter. Forslaget som ligger undantar flyktingar enligt Genevekonventionen
och — i en vag skrivelse — vissa med dvriga skyddsskél. De som fér stanna av synnerligen

? Det finns ett annat sitt att fi komma till 6 av EU:s lidnder, déribland Sverige — att bli utvald som kvotflykting av
UNHCR. Detta innebér dock inte ndgon lattnad for dem som forsoker ta sig in i EU pé egen hand.
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ommande omstindigheter’ undantas inte, utan ir mojligtvis just den grupp som lagen kommer
sld mot. Det 4r mycket underligt att vissa skyddsskal, och skél for flykt, ska vara mer viktiga &n
andra nér det giller familjers rétt till terforening. Men bortsett fran denna principiella
problematik kvarstdr fakta: Om dorren for anhdriginvandring sténgs for dem som &r anhoriga
till dem som fatt stanna av synnerligen émmande omstidndigheter eller vissa skyddsbehdvande i
ovrigt, eller mojligheten fordrdjs (mojligheten for en flykting att komma in pa bostads- och
arbetsmarknaden maéste berdknas ta ett par ar, speciellt i lagkonjunktur) innebér det att den
enda lagliga vdgen till Sverige blockeras eller att mojligheten fordréjs rejalt — och for en person
med flyktbehov dr mojligheten att vénta ett par ar séllan reell. Murarna runt EU cementeras
hogre.

Vi vill ockséd kommentera flyktingsmugglarens roll. Vi ser inte sillan katastrofer nér
ménniskor smugglas pé livsfarliga sitt in i EU, och vi ser ocksa fruktansvérda utnyttjanden
med hoga priser eller krav pa att arbeta av summan vél framme i EU, vilket sker under olagliga
och inte séllan livegna forhallanden. Likvil behover vi ge oss sjélva en tankestéllare nér
personer som fatt uppehéllstillstand i Sverige demonstrerar mot domar mot
ménniskosmugglare, dvs nér “offren” demonstrerar mot att ”férovaren” straffas.
Flyktingsmugglarna dr i manga fall flyktingarnas enda vig till trygghet. Vér utestangande
politik har skapat behovet av smugglare. Nir vi sedan domer dem i Sverige bor vi vara érliga
nog att inse att vi domer dem for att de kringgatt var reglerade invandring, det ar offret nér
Sverige domer, inte de som kopt hans eller hennes tjanster — hur illa de 4n kan ha rakat. Vill vi
avskaffa lidandet smugglingen innebér bor vi avskaffa smugglarens marknad: 6ppna en laglig
vigini EU.

Detta ir bara flykten till EU, den som bara de med pengar och kontakter kan gora.
Processen for att bevisa att du har ritt till trygghet har inte ens borjat.

VAL | SVERIGE

SVERIGE HAR FLEST UTVISNINCAR TILL TORTYR

Innan vi ger en bakgrundstext om svenskt flyktingmottagande vill vi forst uppmérksamma
lasaren pa hur daligt detta fungerat hittills. Liberala ungdomsforbundet inrdttade for ett par ar
sedan Liberala Flyktingfonden, som samlar in och ger pengar till gdmda flyktingar i Sverige,
personer som provats men fatt avslag. Genom deras historier har vi sett hur det svenska
systemet misshandlat médnniskor och velat utvisa personer som helt uppenbart behdver
trygghet®. Vi vet att manniskor avvisas trots skyddsskil. Men eftersom vi inte ber nigon lita pa
anekdotiska bevis hianvisar vi hellre till de granskningar som gors av svenska system. Dessa dr
tyvarr mycket {4, men att den tidigare rittsordningen byttes ut mot den nuvarande maste anses
som att riksdagen sjilv underkinde forfarandet. Aven internationellt har Sverige blivit
uppmirksammat. FN:s kommitté mot tortyr har 74 lander som undertecknare. (Hér lyder bland
annat artikel 3: ”Ingen konventionsstat skall utvisa, dterfora eller utlimna en person till en
annan stat, i vilken det finns grundad anledning att tro att han skulle vara i fara for att utsdttas

* Se avsnittet " Vilka fir stanna i Sverige?”
* Mer om de gomdas situation i avsnittet ”De papperslésa”



ALLA MANNISKOR HAR RATTEN TILL LIV, FRIHET OCH STRAVAN EFTER LYCKA

for tortyr.”) 60 av dem har gett personer ritt att klaga hos kommittén om landet pa ett eller
annat sétt bidrar till tortyr. Sverige har till dags dato ledningen 6ver samtliga 60 ldnder, med 12
fallningar. Den elfte fallningen &r den mest kidnda, utvisningen den 18 december 2001 till
Egypten. Den tolfte fillningen gillde en ung rwandisk mamma som skulle utvisas trots att hon
tidigare utsatts for grova dvergrepp och fingslats av politiska skil. Ovriga domar har gillt
kurder fran Turkiet, en kvinna frn Iran som riskerade stening samt flera vriga fall géllande
Iran, politiskt aktiva i Tunisien och Bangladesh, en kvinna som utsatts for tortyr 1 Zaire etc. Vi
kan konstatera att ménga av domarna har skett efter &r 2000 och alltsa &r att bedoma som
moderna. Vi kan ocksa jdmfora med andra ldnder — Sverige har hoga siffror jamfort med
Schweiz som bara fillts i tre fall, Kanada har bara fillts tvd gdnger, Frankrike har endast féllts 1
ett fall.

DUBLINFORORDNINGEN: FAR DU PROVAS HAR?

Det ar forst nar du kommer till Sverige som du kan soka asyl. (Till skillnad frdn exempelvis om
du &r arbetskraftsinvandrare — dd maste istéllet du soka fran ditt hemland.) Om du passerat ett
annat europeiskt land pé végen till Sverige kan du komma att hanteras som ett s k
Dublinédrende, dvs att Sverige kan neka att prova dina asylskél och istéllet skicka tillbaka dig
till det landet. Dublinfoérordningen bygger pé principen att ingen ska ha rétt att soka asyl i mer
an ett europeiskt land, detta for att forhindra s k ”asylshopping”. Om de europeiska ldnderna
hade samma asylprocess och flyktingdefinition skulle detta vara rimligt, idag ar det forstaeligt
om man vill vilja vilket land man ska provas i. Dértill innebdr Dublinforordningen ofta
olyckliga splittringar av familjer som kommer till olika europeiska ldnder och sedan fér leva
atskilda — och kanske far helt olika beslut — i flera ar under provningen. Man kan ocksa tinka
sig att integrationsprocessen skulle gd smidigare om flyktingen fick vélja vilket land han eller
hon ville provas i, exempelvis pé grund av familjeskél eller kanske pa grund av
sprakkunskaper.

VILKA FAR UPPEHALLSTILLSTAND | SVERIGE?

INVANDRING TILL SVERIGE

Inledningsvis dr det nddvéndigt att understryka att antalet invandrare vida dverstiger antalet
flyktingar. Sammanlagt fick 90 021 personer uppehallstillstdnd i Sverige 2008. (Observera att
detta inte 4r hur ménga som kom till Sverige, utan hur manga som har fatt uppehallstillstand av
Migrationsverket det aret.) 25 699 personer fick uppehéllstillstind pga arbete eller studier och
19 398 anviénde sig av den fria rorligheten inom EU/EES-omrédet.

HUR MANGA ASYLSOKANDE KOMMER TILL SVERIGE?

Det ér inte enkelt att, genom att f6lja Migrationsverkets statistik, se hur minga av de
asylsokande som far uppehéllstillstind varje ar. Asylprocessen tar vanligtvis manga ar, sa
antalet asylsokande ett ar dterfinns séllan i statistiken for antalet beviljade uppehallstillstdnd
nésta ar. Det ger en mer réttvisande bild att dela upp sokstatistiken i trender for hur manga som
soker asyl och hur ménga som far stanna. Just nu &r trenden for antalet som soker
uppehéllstillstand neditgaende efter en tids 6kade ansokningar, frimst i samband med
Irakkriget. Ar 2005 ir antalet asylsdkande 17 530 personer, aret dérpa 24 322 och en peak ér
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2007 med 36 207 asylsokande. 2008 hade antalet minskat igen, 24 353 personer. Fram till mars
2009 hade 5 117 personer ansokt om asyl.

FLYKTINGAR - UPPEHALLSTILLSTAND

Sammanlagt fick 11 237 personer uppehéllstillstand pa grund av flyktingskal och till
flyktingskal kopplade orsaker ar 2008. Av dem fick enbart 1934 personer uppehéllstillstand
enligt Genevekonventionen, s k konventionsflyktingar, dvs 2 procent av samtliga 90 021
personer som fick uppehallstillstdnd 2008. 2 209 personer fick komma hit som kvotflyktingar,
reglerat i internationella dverrenskommelser. 5 278 personer fick stanna av 6vriga skyddsskél
(personer som har starka skil att vara radd for till exempel dodsstraff eller tortyr eller behdver
skydd pa grund av en yttre eller inre vipnad konflikt eller en miljokatastrof i sitt hemland °)
och 1 572 personer fick stanna pga synnerligen 6mmande omsténdigheter (exempelvis sjukdom
som gOr utvisningen omgjlig).

Trenden for flyktingmottagandet det senaste 20 &ren skiljer sig stort. Av de asylsokande som
fick sina drenden behandlade av Migrationsverket pa 80-talet fick mer &n 70 procent
uppehéllstillstand redan i forsta instans. P4 90-talet fick omkring 50 procent ja direkt.
Restriktiviteten slar till under 2000-talet:

Ar 2000: 41 procent.
Ar 2001: 27 procent.
Ar 2002: 20 procent.
Ar 2003: 15 procent.
Ar 2004: 10 procent.

Ar 2005 hade det stabiliserat sig och 13 procent av de asylsékande fick ja i forsta instans.
Samtidigt 6kar antalet asylsokande, men andelen avslag 6kar snabbare.

Den storsta, dramatiska, fordndringen skedde 2006. D fick 42 procent uppehéllstillstand i
forsta instans, och 2007 var det 48 procent. Det berodde pa den nya lagen®. Men bara 24
procent av de sokande fick uppehéllstillstind i forsta instans ar 2008 — en halvering efter nya
forhallningssitt mot exempelvis irakier.

ANDELEN FLYKTINGAR AV DEN TOTALA INVANDRINGEN

Ar 2006 dkade antalet flyktingar som fick uppehéllistillstdnd rejélt, frin 8 859 4ret innan (av
totalt 62 463 uppehallstillstand) till 25 096 personer (av totalt 86 436). Okningen bestod
framfor allt av dem som fick stanna enligt den tillfilliga lagen’, 14 823 personer (2 510 aret
innan da processen precis startat), samt skyddsbehdvande (fran 1 174 aret innan till 3 728
personer ar 2006). 2007 gar det totala antalet asylsokande som far uppehallstillstdnd som

flyktingar ner igen da provningarna enligt den tillfdlliga lagen ar avslutade. Frdn 2006 ars
25 096 asyluppehéllstillstand far &r 2007 enbart 18 414 (av totalt 86 436) uppehaillstillstand, till

> www.migrationsverket.se “Vem ir skyddsbehévande?”
% Se bakgrundsavsnittet “Svensk domstolsforfarande”
7 Se bakgrundsavsnittet ”Den tillfilliga lagen”.
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2008 ars 11 237 personer (av totalt 90 021). Mellan 2007 och 2008 innebér det en minskning
p4 39 procent. *

Mirkbart &r att &ven om andelen uppehéllstillstand for asylsokande 6kade under dren dé den
tillfalliga lagen var verksam, s& 6kade ocksa invandringen totalt, framfor allt bland studerande
och arbetande. (Exempelvis gavs 13 588 uppehallstillstdnd av dessa skél 2006 och 25 699 dito
ar 2008. Bara mellan 2007 och 2008 6kade denna kategori med 37 procent.)

De fordndringar vi kan se under 2000-talets borjan kan direkt forklaras med Irakkriget och den
tillfalliga lagen. D& bada skélen &r tillfélliga séger det mycket litet om flyktingpolitiken i
framtiden.

ANHORIGINVANDRING - TILL INVANDRARE OCH TILL FLYKTINGAR

Merparten av de som fick uppehéllstillstand i Sverige &r 2008 var personer med anknytning till
personer som bor i Sverige, 33 687 personer, sa kallade anhoriginvandrare. Merparten av dem
ar anhoriga till personer frin EU/EES-omradet, bara en tredjedel av de anhdriga var anhoriga
till flyktingar.

Man bor vara medveten om att andelen anhoriga till flyktingar bland de som fér
anhoriguppehallstillstdnd har 6kat, framfor allt i samband med Irakkriget. Om vi jAimfor med ar
2005 var exempelvis andelen anhoriga till flyktingar enbart 2 004 personer, av 22 713
anhoriginvandrare och 62 463 uppehéllstillstand totalt, dvs. ca 9 procent av anhoriginvandrarna
och ca 3 procent av antalet uppehallstillstand. ° Detta ar ett historiskt mer vanligt forhéllande,
att ca 10 procent av de anhoriga dr anhoriga till flyktingar.

Irakflyktingarna innebar ett trendbrott for behovet av anhoriginvandring. 2006 dkade antalet till
3 799 personer med anknytning till en flykting, av totalt 27 291 anhériginvandrare, dvs. ca 14
procent av anhdriginvandrarna och 4,4 procent av samtliga 2006 &rs 86 436 uppehéllstillstand.
2007 okade antalet ytterligare, 7 691 av 29 515 personer, dvs. 26 procent av
anhdriginvandrarna, eftersom en ovanligt stor del av irakierna limnade sina familjer och kom
ensamma, och dérefter sokte familjen pa anhoriganknytning och kom efter. Men 2007 ars
okning av flyktinganhoriga innebér d4nda bara 9 procent av 2007 ars totala antal
uppehallstillstdnd, 86 095 personer. Samma ar borjade antalet som fick uppehallstillstand av
flyktingskal minska igen.

MANGA ANHORIGA AR FLYKTINGAR

Det &r viktigt att understryka att manga personer som kommer som anhdoriga till flyktingar
sjdlva ar flyktingar. Det dr inte helt ovanligt att en familj splittras i flykten, exempelvis genom
att skicka en familjemedlem pé de farliga och dyra resorna med flyktingsmugglarna, for att
sedan efter att personen fatt uppehallstillstand, soka om aterférening. Det behover forstés inte
innebdra att de har mindre flyktskal an personen som gav sig ivdg med flyktingsmugglarna.
Dartill &r det inte helt ovanligt att familjer trakasseras efter att personen med flyktingskal
lamnat landet, och ddrmed sjélva blir s utsatta att de tvingas att limna landet.

¥ Migrationsverkets egen statistik fran 2008, www.migrationsverket.se/swedish/statistik/tillstand.html
? Man riknas som anhérig till flykting om man kommer inom tva ar efter att den i familjen som ursprungligen sokt
asyl fatt sitt uppehallstillstdnd.
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SAMMANFATTNING: HUR MANGA ASYLSOKANDE TAR SVERIGE EMOT?

Det som i debatten 2008 kallades massinvandring ir alltsa i sjdlva verket 90 021 personer
varav en majoritet kommer frin évriga EU — fransmén, finnar, spanjorer, engelsmén.
Det generosa Sveriges mottagande av flyktingar uppgér till ungefir 13 procent av alla
dem som beviljas uppehallstillstind, 11 237 personer — en minskning med 39 procent frin
aret innan. Enbart 2 procent (1932 personer) bedéomdes vara konventionsflyktingar. (De
som i debatten felaktigt benimns “riktiga flyktingar” av dem som inte anser flykt undan
exv. inre vipnad konflikt ir ett riktigt flyktingsk:l.)

TAR SVERIGE EMOT FLER FLYKTINGAR AN
ANDRA LANDER?

Lat oss konstatera att Sverige ér ett av de lander i EU som i minst utstrackning ger flyktingar
skydd enligt den starkaste skyddskategorin, Genevekonventionsflyktingar. Siffror fran ar 2005
visar exempelvis att virt grannland Danmark, som inte direkt &r kant for ett generdst sinnelag
mot flyktingar, fattade 1089 beslut angdende afghaner (jamfor med Sveriges 687 beslut). Av
dessa fick 89,1 procent uppehallstillstdnd i Danmark, 86,8 procent uppehallstillstdnd i Sverige
—men av dem fick 80,6 procent flyktingstatus i Danmark — att jimfora med att 4,8 procent av
dem fick flyktingstatus i Sverige. Trenden géller flera flyktinggrupper. Nar det géller
Irakflyktingarna, dir svenskt mottagande utmarkt sig, ar det mycket fa som far stanna som
konventionsflyktingar dven om fler 4n i andra europeiska lédnder far stanna totalt. (Sverige gav
uppehallstillstdind som konventionsflyktingar enbart till 1,7 procent av irakierna 2007.
Motsvarande siffra for Osterrike 4r 60,1 procent, Belgien 30,1 procent, Tyskland 63,4 procent,
Nederlidnderna 11,7 procent, Norge 5,9 procent och Storbritannien 60,9 procent.)

Andelen som efter slutlig prévning far konventionsstatus av de asylsdkande i Sverige har legat
pa en mycket l&g niva atminstone sedan 1992, omkring 2 procent av samtliga som beviljats
uppehéllstillstdnd. Ar 2005 fick enbart 790 personer av 62 463 personer stanna enligt
Genevekonventionen, vilket motsvarar 1,3 procent. 2006 var siffran 963 personer av totalt 86
436, dvs 1, 1 procent och 2007 alltsé 2 procent.

VARFOR AR KONVENTIONSSTATUS INTRESSANT?

Att belysa att Sverige inte dr det land som 4r mest generdst med att erkdnna
konventionsflyktingar har flera syften. Delvis bendmns dessa konventionsflyktingar ofta som
de "riktiga” flyktingarna i svensk debatt. Detta &r dumheter, alla som far uppehallstillstind som
asylsokande dr erkdnda flyktingar. Man bor alltsa reagera pa de grupper som sédger att de bara
vill virna rittigheter for de som verkligen ar flyktingar och hanvisar till Geneévekonventionen.
Delvis dr konventionen vid det hér laget ganska gammal och flyktingskélen forandras, delvis ar
konventionen ett internationellt regelverk for landernas minsta mgjliga skyldighet och svensk
lag dr det som rimligtvis borde dberopas i debatten. Men konventionsstatusen ar ocksé viktig
att halla reda pé eftersom Sveriges stringa konventionstolkningar innebér att det finns utrymme
for forbéttringar 1 att sla vakt om flyktingarnas skyddsritt. Nar EU skapar en gemensam
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asylpolitik behdver en gemensam definition av konventionsflyktingarna alltsa inte innebéra att
férre far stanna.

INTE BAST | VARLDEN - ELLER EU.

Bortsett frdn av vilka anledningar personer fér stanna i Sverige, tar vi inte emot och later
ménga fler stanna? Som alltid beror svaret pa vad man jaimfor med. Vilka ldnder tar emot flest
flyktingar i varlden? 2007 toppades listan av Pakistan, Syrien, Iran, Tyskland, Jordanien,
Tanzania, Kina, Storbritannien, Chad och USA. I férhallande till BNP sag listan nigot
annorlunda ut: Sudan, Etiopien, Nepal, Kenya, Chad, Uganda, Syrien, Tanzania, Kongo,
Pakistan. Aven om vi enbart tittar pa de industrialiserade linderna ligger Sverige 4nda langt
ifran toppen. I forhallande till BNP leder exempelvis Frankrike, USA, Storbritannien, Tyskland
och Kanada.

Virldsdelarnas forhéllande till vem som tar ansvar for flest asylsdkande ger inte heller Europa
en forstaplats.

Virldsdel Antal asylsokande 2007
Asia and Pacifc 3,825,200

Middle East and North Africa 2,721,600

Total Africa 2,271,200

Europe 1,585,600

Americas 987,500"°

SVENSKT DOMSTOLSFORFARANDE

Asylsokande som kommer till Sverige kan ansdka om asyl vid grénsen eller pd ndgon av
Migrationsverkets ansdkningsenheter i Stockholm, Géteborg och Malmd. Arendet provas forst
av Migrationsverket. Om beslutet blir negativt kan du 6verklaga till migrationsdomstolen,
nagon av lansritterna i Stockholm, Goteborg eller Malmd. Om beslutet blir negativt dven hér
kan man, om man fir provningstillstand (frdgan anses principiellt viktig) fa ett beslut av
kammarrétten i Stockholm, den s k Migrationsdverdomstolen. Efter ett nej i
Migrationséverdomstolen kan beslutet inte Gverklagas igen, men om omsténdigheterna
fordndras kan man begéra att Migrationsverket gor en provning av verkstéllighetshinder
(exempelvis om nya oroligheter brutit ut i hemlandet).

Den sista mars 2006 infordes dagens processordning och den betraktas av ménga som en
forbattring i jamforelse med tidigare regelverk. I skrivande stund pagér en utvirdering av den
nya lagen och hur den har tolkats av Migrationsverk och Migrationsdomstolar. Detta, samt
brister i processordningen, tas upp i rapporten i sista avsnittet ”Fordndringsforslag” under
rubriken / Sverige: mottagandet & rdttssdkerheten. Till bakgrundsbeskrivningen vill vi dock
bifoga information om den rorelse som kallades Flyktingamnesti 2005 samt Den tillfélliga
lagen som i stor utstrickning paverkat bilden av svenskt flyktingmottagande.

10 UNHCR statistical Yearbook 2007, sid 25
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BEHOVET AV EN AMNESTI

1992 inrittades den s k Utldnningsndmnden for att ta hand om 6verklagade asyldrenden, ndgot
som tidigare varit regeringens uppgift. Bristen pa rittssékerhet for den asylsokande kritiserades
redan fran borjan. 1997 tillsattes NIPU-utredningen (Ny instans- och processordning i
utlinningsirenden). 1999 presenterade NIPU sitt forslag — men forslaget véackte hérd kritik och
dnnu en utredning tillsattes som var klar ar 2000. Tva ar senare lade regeringen ett lagforslag
enligt NIPU. Déa sade lagradet blankt nej, med motiveringen att Utldnningslagen dr sé luddig
betriaffande vilka som ska f& uppehallstillstdnd, séarskilt av humanitéra skil, att domstolar inte
kan anvédnda den. Darfor tillsattes en parlamentarisk kommitté {or att se dver utldnningslagen.
2004 var kommittén klar.

Den 14 september 2005 lades Utldnningsndmnden ner av riksdagen efter tretton ars kritik. Men
kvar fanns de manga méinniskor som provats och fatt avslag men végrat avvisning,
uppskattningsvis 10 000 personer som levde gomda i Sverige efter utvisningsbeslut, och lika
ménga som inte kunnat utvisas (irakier, somalier, statslosa palestinier m fl). En fempartimotion
(fp, kd, c, v, mp) krdvde amnesti for alla (berdknat ca 30 000 personer) som kommit till Sverige
fore 31 december 2004 och var kvar i Sverige i december 2005.

Motionen var en del av den rorelse som kallade sig Flyktingamnesti 2005 som startade i och
med att drkebiskopen och Sveriges Kristna Rad lanserat det sa kallade Paskuppropet i den 10
mars 2005. 157 251 personer och 64 organisationer samt 25 medlemskyrkor och tre
observatdrer stillde sig bakom uppropet. Namninsamlingen dverlamnades till regeringen vid en
manifestation den 16 maj 2005.

AR AMNESTIER NAGOT OVANLIGT?

Under debatten om amnesti 14t det som att det aldrig gjorts tidigare och att konsekvenserna
skulle vara oerhdrda. Vad som dé inte nimndes &r att amnestier ges ofta i Europa — i Spanien ér
det en vanlig atgérd for att minska antalet illegala arbetare, och dér berér amnestierna
hundratusentals personer (senast ar 2005 ca 650 000 personer). Men dven i Sverige har vi gett
amnesti for personer som vintat mycket linge pa besked eller varit sérskilt utsatta.

TIDIGARE AMNESTIER OCH AMNESTILIKNANDE ”KOLLEKTIVA” ATGARDER

Fram till 1991 fanns maxvintetider for asylsokande — nér provningen Overtritt detta fick
personen uppehallstillstind av humanitira skél eftersom man ansag att det 4r mycket provande
att vinta pa beslut. Detta avskaffades, men ersattes av att regeringen utfairdade en amnesti for
skolbarn — barnfamiljer som hunnit skapa en anknytning till Sverige, minst tre terminer i
svensk skola, skulle automatiskt fa amnesti. Den borgerliga regeringen utfardade sedan
Barnforordningen - alla barn som sokt asyl fore den forsta januari 1993 skulle beviljas
uppehéllstillstand. Detta gillde dven barnfamiljer som gdmt sig. Det dr uppenbart att &r 2005
fanns det inga spar av de tankar som fanns i borjan pa 1990-talet: att barn inte ska ryckas upp
fran sitt hem, att véntetiderna maste begrénsas eller att staten har ett ansvar gentemot de som
provas. Idag utvisas dven apatiska flyktingbarn, vilket visar pa en snabb utveckling sedan
borjan av 90-talet.
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Vad Flyktingamnesti 2005 ville var egentligen inte radikalt: Nér riksdagen fattar beslut om att
lagga ner en rittsosdker asylprocess bor ocksa de som domts, och ansett det felaktigt, fa
trygghet. Ménniskor som ldnge levt utsatt i Sverige maste anses vara en del av Sverige, fortjana
upprittelse, och dven den mest skeptiske maste inse att dessa méinniskor har mycket fa
alternativ, ndr de viljer att leva illegalt.

Amnestin rostades ner i riksdagen med rostsiffrorna 134-172. De gomda var fortsatt
illegala.

DEN TILLFALLIGA LAGEN

I budgetsforhandlingarna 2005 kriavde Miljopartiet och Vinsterpartiet att en tillfallig lag skulle
ersitta den avslagna amnestin. Den tillfdlliga lagen (9 november 2005) lanserades som en lag
framfor allt for barnfamiljer som vintat linge eller levt gomda. Ca 31 078 fall provades, av
dem 7593 gomda som tridde fram och bad om ny provning. 13 021 permanenta och 4163
tillfalliga uppehéllstillstaind hade beviljats den 30 september 2006. Att drygt 17 000
uppehéllstillstand beviljades maste ses som en seger for oss som krévt en ny rattsprovning, da
dessa ménniskor annars hade utvisats eller fortsatt leva gomda. Bland barnfamiljer fick manga
stanna, men méanga diskvalificerades ocksa pa grund av ibland direkt absurda skl — deras
vistelsetid hade avbrutits under ett kort tag, barn var for unga eller for gamla for att familjen
skulle betraktas som barnfamilj etc. Av de som fick stanna tillhérde ménga den grupp som
oavsett politik inte kunde ha utvisats — personer som exempelvis var statslosa. Manga som
provats av Utlanningsndmnden, den tidigare réittsordningen som underkédnts, men som inte hade
barn fick inte stanna enligt den tillfdlliga lagen och manga av dem lever fortfarande gémda i
Sverige.

PAPPERSLOSA

Efter Flyktingamnesti 2005 och Den tillfdlliga lagen lever det fortfarande ménniskor i Sverige
som fick avslag under den tidigare (och underkiinda) asylprocessen och utldnningslagen. Aven
med dagens lag far minniskor som inte anser sig kunna dtervinda tryggt avslag. De stannar
dnda 1 Sverige — att siga att de viljer att gora det dr vdl magstarkt, eftersom ett val forutsitter
ett alternativ. Dessa kallas gomda flyktingar, eller ibland pappersldsa. Gemensamt for gruppen
ar att de inte har nagra rattigheter och av politiken betraktas som illegala eller icke-existerande.
Inget parti talar exempelvis i sin integrationspolitik om alla de som lever helt utanfor samhéllet,
utan bara om dem som lever lagligt. (Liberala ungdomsférbundet gor det dock, 14s gérna var
rapport ”Sd klarar Sverige integrationen — idag och med fri invandring” fran mars 2009.)

Det dr obehagligt att se hur migrationspolitiken gor alla andra samhillsomraden till sina
verktyg. Att en madnniska begar brottet att vara hir illegalt bor inte franta henne de méinskliga
rittigheterna. Men papperslosa idag vagar inte uppsoka vérd av ridsla for att
sjukvardspersonalen ska larma polisen. FN:s sérskilda rapportor for ritten till hilsa, Paul
Hunt, 6verlimnade 2007 en mycket kritisk rapport till Sveriges regering och Rédet for
ménskliga rattigheter i Genéve dér han starkt kritiserar hur Sverige behandlar papperslosas ratt
till vard — Sverige dr betydligt hardare mot sina papperslosa dn 6vriga EU.
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LIVET SOM PAPPERSLOS

En papperslos som blir utsatt for brott kan inte lita pa nagot beskydd fran samhillet — skulle
man anmdla ett brott skulle man direkt utvisas. De pappersldsas barn, som pé inget sétt kan
hallas ansvariga for att de &r 1 Sverige, straffas sa att de inte kan gé i skola — det har hént att
polisen har véntat utanfor skolomradet och foljt efter barnen till foréldrarnas gomstillen.
Foréldrarna kan inte heller arbeta vitt, rora sig i samhéllet utan risk eller delta i politiska mdten.
De far leva pa vilgorenhet fran andra ménniskor och bo gémda pé vindar och i kéllare.
Stindigt maste de leva med oron att utvisas till det de flytt ifrdn. Den som anser att mé@nniskor
lever det livet pga fria val har inte forstatt hur det &r att leva gomd.

Det pagér ett arbete inom alliansregeringen for att pappersldsas barn ska fredas i skolorna, och
en utredning ska tillsattas for att papperslosa ska fa vard — en ménsklig réttighet, inte en
medborgerlig. Arbetet gar langsamt och behdver skyndas pa eftersom manga lider. I sin helhet
visar det hur oménskligt ett civiliserat land kan vara mot en svag och utsatt grupp.

GRUPPEN PAPPERSLOSA INNEHALLER OCKSA ANDRA

Det finns ocksé en grupp pappersldsa som inte har asylskil utan som har kommit hit med
ekonomiska motiv. De arbetar svart i Sverige for att forsorja sig — och oftast for att kunna
skicka hem pengar till sin familj i en annan del av vérlden. Precis som de gdmda flyktingarna
lever de illegalt och utan samhéllets skydd och de rékar inte sdllan illa ut pd arbetsmarknaden.
De forsvaras inte av fackforeningar och de kan inte forhandla om sin 16n, eller klaga om den
uteblir, eftersom risken da &r stor att anmaélas och utvisas, och darmed forlora chansen till sin
forsorjning.

De senaste aren har papperslosas situation uppmérksammats mer och en del av
fackforeningarna har diskuterat hur de ska kunna hjdlpa alla pa arbetsmarknaden. Tyvirr
préiglas dven denna debatt av diskussion om 16nedumpning och reglerad invandring vilket,
blandar upp motiven och medlen for att hjilpa de papperslosa. Fran Liberala
ungdomsforbundets sida ser vi samhéllets oformaga att hantera de papperslosa, av olika sort,
och flyktingarna, som tecken pé att den reglerade invandringen &r ohallbar och att enbart fri
invandring dr rimlig. Oavsett om regering och arbetsmarknad 16ser de akuta problemen for de
papperslosa blir de inget annat 4n en illustration dver hur orimligt systemet 4r . Amnestin var
rimlig och nédvéndig, sd dr ocksé fri invandring.
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FORANDRINGSFORSLAG

Liberala ungdomsforbundet kréver:

PA VAG TILL SVERIGE

Avskaffa alla visumkrav.'!

Avkriminalisera flyktingsmuggling.

EU:s frimsta asylpolitiska uppgift maste vara att 6ppna en laglig vdg in i véntan pa total
visumfrihet. Denna uppgift inkluderar att vigen till EU inte ska forutsatta stor personlig
formdgenhet utan vara oppen for alla. Detta inkluderar givetvis att avskaffa
transportorsansvaret.

Samtliga lander i EU bor ta emot kvotflyktingar, dvs av UNHCR utvalda flyktingar som
himtas till EU. (Idag tar enbart sex lander i EU mot kvotflyktingar fran FN). Detta kan
dock inte ersétta den lagliga végen in, eftersom manga flyktingar inte har mojlighet att
uppsoka UNHCR och dértill har rétt att pa egen hand, utan forhandsbedomning, ansdka
om asyl.

Den europeiska diskussionen om att i storre utstrackning stotta flyktingar i flyktinglager
far inte anvéndas som ursékt fOr att stinga mojligheten till att soka asyl i EU. Ménga
flyktingar med individuella skil (Genévekonventionsflyktingar) har inga lager att soka
sig till eftersom deras skél att fly &r personlig forfoljelse.

S k tredje sékra ldnder utanfor EU ska inte anvéndas for att pd forhand prova
méinniskors asylansokningar. EU maste ta ansvar for de asylsokande som ger sig av till
EU och for att deras rittprocess blir réttssiker.

EU — FORT ELLER FRISTAD?

EU maste ha en gemensam asylpolitik som inkluderar en gemensam flyktingdefinition
och asylpraxis baserat péd internationella konventioner och ldndernas egna tillégg till
dessa. EU behover i grunden en modernare ny version av Genévekonventionen med
utgdngspunkt i gdrdagens, dagens och framtidens flyktingsituation .

Asylpolitiken ska vara Overstatlig dd fragan &r tydligt gransdverskridande. Alla EU:s
lander ska tillsammans ta ansvar for de flyktingar som anlénder till var vérldsdel. Alla
som soker asyl ska ges samma provning (idag finns det olika provningar inom EU-
linderna beroende pa om du har skyddsskél eller humanitira skidl — men det &r forstés
orimligt att anse att flyktingen ska veta pé vilka grunder han eller hon fér
uppehallstillstdnd fore provningen).

' Om visumkravet avskaffades skulle manniskor som anlénde till EU inte vara olagliga, vilket ocksa skulle
underlatta deras resa in. Detta skulle vara ett steg narmare fri invandring, dven om detta inte ndmner nagot om
att processen med uppehallstillstand i landerna ska avskaffas. Liberala ungdomsférbundet anser inte att man ska
behova be om lov for att leva i ett land, och uppehallstillstand avskaffas darmed. For frivillig migration galler da
ett ansvar for den egna forsorjningen — och for politikerna att bygga socialforsakringssystem som utgar fran
arbetslinjen och kraver sjalvférsorjning. (Se LUF:s integrationsrapport Sd klarar Sverige integrationen — idag och
med fri invandring” fran mars 2009). For ofrivillig migration, flyktingar, maste dock system for att fa
flyktingstatus kvarsta — inte for att begransa flyktingars rorlighet, utan for att undanta dem fran kravet pa
egenforsorjning och alltid garantera deras skydd.
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Asylsokande ska kunna overklaga sina beslut i EG-domstolen, vilket ocksé innebér en
europeisk version av FN:s internationella kommitté mot tortyr.

EU-ldnderna méste ocksa folja upp de utvisningar som gors for att kunna gora systemet
rattssdkert. En gemensam policy som regelbundet utvirderas méaste tas fram for att
sdkra human behandling.

Dublinforordningen ska forandras sé att en person enbart kan provas i ett land, men till
skillnad fran idag bor den asylsokande sjélv fa vilja i vilket land. Med en gemensam
flyktingdefinition och gemensam flyktingpolitik, med mojlighet att ersétta lander med
hoga kostnader pga manga asylansdkningar, bor detta vara oproblematiskt, och den
sokande kan vélja det land dér hon talar spriket, har slaktingar eller dit 6vriga familjen
anlént.

System som FRONTEX, VIS (Visa information System) och RABIT (Rapid Border
Intervention Teams) ska ha som uppgift att hjilpa de asylsdkande och trygga deras resa
in 1 EU, till skillnad fran idag d& de snarare anvinds for att skydda grinserna. RABIT
ska snarare utvecklas till en grupp som kan hjilpa till med snabb asylhandldggning vid
plotsliga flyktingstrommar.

EU ska ha en gemensam policy for familjeaterforening som slar fast att alla som skiljts
at ofrivilligt har rétt till terforening genom anhoériginvandring.

| SVERIGE: MOTTAGANDET & RATTSSAKERHETEN

1.

En asylprovning ska ta max 6 ménader, direfter beviljas automatiskt permanent
uppehéllstillstand som flykting. Arbetstillstand ska avskaffas i Sverige och alla ska ha
ritt att soka jobb. Den asylsdkande ska ocksé ha ritt till vard efter behov, pa samma
villkor som invéanare i Sverige, och omedelbart och genom hela tiden hon befinner sig i
Sverige vara delaktig i integrationsprocesser. (Dessa ska alltsa inte avbrytas pga avslag
utan enbart om utvisning verkstills.) Aven med fri invandring méste vi ha ett system for
att prova asylskél eftersom det innebar ritt till skydd oavsett formagan att forsorja sig.
Migrationsverkets uppgift som part i asylprocessen utesluter att myndigheten ockséa kan
vara den kontakt som ska fungera stéttande for den asylsokande. For att skapa
fortroende utan motséttningar ska Migrationsverkets verksamhet delas helt.

. Migrationsverket ska enbart fa fatta positiva beslut i forsta instans, om bifall inte direkt

kan ges ska provningen ldmnas direkt till migrationsdomstol. Alla som riskerar
utvisning ska ha ritt till domstolsprévning.

Det ska vara mojligt att ndrsomhelst i processen byta spar mellan arbetskraftsinvandring
och asylsokande, pa plats i Sverige. Dock ska asylansdkan dven vid beviljat
uppehéllstillstind som arbetskraftsinvandrare fortsétta behandlas for att sdkra
skyddsskéalen.

Sveriges forliggningsboenden ska avskaffas och istillet ska tillfdlliga mottagningar
Oppnas. System for eget boende (EBO) ska uppmuntras.

Permanent uppehallstillstand, inte tillfalligt, ska ocksa fortséttningsvis vara norm.
Den nya processordningen ska respekteras: muntlig framstéllning ska vara norm.
Den asylsokandes ombud ska varken avlonas eller vdljas av Migrationsverket utan av
migrationsdomstolen.

Asylbeslut ska ges skriftligt pd den asylsokandes sprak.

. Aven om Sverige har en domstolsprévning méste riksdagen i hdgre utstrickning ta

ansvar for tolkningen av den lag som riksdagen fattat. Snabbare lagforandringar ska
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

goras i takt med fordndringar i flyktingsituationen for att undvika att lagen blir stel.
Samtidigt ar forutsédgbarheten mycket viktig for réttssdkerheten och att de
fortroendevalda och domstolarna &r 6verens om en tydlig lag &r grundlaggande.

Med tanke pa Sveriges manga féllningar i den internationella domstolen mot tortyr bor
JO i regelbundet granskar Migrationsverkets verksamhet.

Likt UNHCR och de anglosaxiska ldnderna maste Sverige ha lagre beviskrav i
asyldrenden. Dels handlar asylansdkningar inte om provning av brott, dels &r bevisliget
mycket besvirligt.

Domstolarna i Sverige méaste ha en gemensam praxis for sekretess i asyldrenden.
Offentlighet i asyldrenden har vid flera tillfallen skapat flyktingskél i Sverige, men
framfor allt att flyktingarnas anhoriga eller kollegor rakat illa ut i hemlandet. Det ar
givetvis inte Liberala ungdomsforbundets dnskan att kringgé offentlighetsprincipen, i
annat @n att domstolsforhandlingarna ska héllas bakom stingda dorrar och handlingarna
avidentifieras.

Aven personer som sokt asyl och hanteras som siikerhetsirenden ska prévas i ordinarie
domstol, inte av regeringen. Asylskilen fir aldrig underordnas.

Om Dublinférordningen finns kvar i sin nuvarande form (med provning enligt forsta-
landet-principen) ska dnda kortare réttshjilp erbjudas fore utvisning for att undersoka
den asylsokandens ovilja att skickas till Dublinlandet. Detta &r en extra intern EU-
kontroll av EU-ldndernas asylsystem.

Systemet med foretroendeadvokater (advokater i hemlandet vars info dr hemlig, som
Migrationsverket anvénder) ska avskaffas. Hemlig information ska inte anvdndas mot
asylsokande.

Forsorjningskrav ska inte inforas for kvot- eller konventionsflyktingar, 6vriga
skyddsskal och personer med synnerligen mmande omstindigheter samt gomda som
far uppehéllstillstand.

Samtliga av Sveriges kommuner ska, precis som i EU med en harmoniserad asylpolitik,
ta emot asylsokande lika.

Regelbundet ska de asylansdkande anonymt fa utvirdera Migrationsverkets
handléggare for att gora en kontroll som en extern granskare aldrig ensam kan gora.

I utvédrderingen av den nya lagen maste extra tyngd ldggas pd kvinnors och HBT-
personers flyktingskal, da dessa mérkbart kommit i skymundan sedan de infordes i
Utlénningslagen. '

Barn ska provas utifrdn de egna asylskilen snarare d4n som en del av en kollektiv familj
och ska i fall d& det anses rimligt fa ett eget ombud och en god man. Barn har inte sillan
helt egna asylskél — sexhandel och barnsoldater ar tva exempel. Det som UNHCR kallar
“barnrelaterad forfoljelse” maste fa storre plats i asylprocessen.

Ensamkommande barns rittigheter méste vérnas sérskilt, inte minst genom ett
fungerande system med god man och boende. Praxis for ensamkommande barn behover
fordndras — under 2007 fick 80 procent av de ensamkommande barnen stanna, under
forsta halvaret 2008 bara drygt 50 procent. Vi kan inte acceptera en hardnande praxis
for ensamkommande barn, speciellt inte nir vi ser en 6kning av s6kande.
Forvarsplacering av barn ska inte forekomma.

"2 1 4s gérna Roda Korsets rapport Riktlinjer for utredning och bedomning av kvinnors
skyddsbehov av Maite Zamacona Aguirre
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24.

25.

26.

System med aldersbestdmning, genom rontgen av ben och tander, ar langt ifran
vetenskapligt och far inte anvédndas for att dldersbestimma barn. Vid tvivel om barnets
alder ska den asylsdkandes bedomas som barn. Detta giller ocksa andrahandskillor om
barns alder.

De ungdomsboenden som finns fér ensamkommande barn bor delas in 1 boenden for
dldre och yngre barn.

Systemet med sprakanalys, att en person lyssnar pa den asylsdkandes uttal for att
avgora varifran personen kommer, bor stoppas. Uttalet sdger inget om var personen ar
medborgare, i en tid av rorlighet foljer sprak inte nationsgranserna, och inte heller dr
systemet vetenskapligt sdkert eller mojligt att utvérdera.

PAPPERSLOSA

Sverige ska infora fri invandring vilket automatiskt ger de papperslosa ritt att vara hér'

I brist pa fri invandring ska alla som bott illegalt i Sverige ldngre 4n ett &r automatiskt
ges permanent uppehallstillstdnd

I brist pa fri invandring ska samtliga pappersldsa ha ritt att i Sverige anséka om
permanent uppehallstillstdnd som arbetskraftsinvandrare eller pdborja en ny
asylansokan med den nya lagen.

Alla invénare i Sverige ska ha rétt till vard p4 samma villkor. Papperslosa ska fa vard
mot skilig betalning. Landsting ska fa efterskinka vardkostnader till enskilda utan
betalningsforméga.

Alla deltagare pa svensk arbetsmarknad ska ha ritt till féreningsfrihet och darmed
medlemskap i fackforeningar och samma skydd som dessas 6vriga medlemmar

Alla barn i Sverige omfattas av skolplikten och atgédrder som kan dventyra den ratten
ska inte fa vidtas.

" Liberala ungdomsforbundet propagerar for fri invandring utan att ansvarslost ignorera forandrade krav pa
vélfardsstaten. VAar utgdngspunkt ar att politiker ska bygga Sveriges system, inte bygga murar runt Sverige. Vi tror
pa att fri invandring, med forbattrad asylritt, tar sin utgdngspunkt i frivillig rorlighet och ddrmed &r rétten att rora
sig fritt villkorad med ansvaret f6r den egna forsorjningen. Arbetslinjen helt enkelt — vara vilfardssystem ska
utformas sa att de vilkomnar att minniskor kommer hit och arbetar, och forsékrar dessa mot sjukdom och forlust
av arbete direkt. Vi tror att en mer globaliserad vérld kréver 6kad social trygghet for att ménniskor ska viga rora
sig, och vi tror att det &r bra for vélfdrden och ménniskor i olika delar av livet och vérlden. For mer resonemang
kring socialforsakringssystem och arbetsmarknaden, lds gérna Liberala ungdomsférbundet rapport Sd klarar
Sverige integrationen — idag och med fri invandring” frén mars 2009. Géllande papperslosa anammar vi ocksa
principen om anknytning (som tidigare fétt spela roll i amnestierna pd 1990-talet). Personer som valt Sverige som
sitt hem har samma rétt till det som vi som av slumpen fotts hér.
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AVSLUTNING

Trots den nationalism som stirks i EU och de tendenser till framlingsfientlighet och
murbyggande vi ser dr det i Sverige inga partier, inte de etablerade och egentligen inte heller ett
parti som Sverigedemokraterna, som vill begrénsa den fria, frivilliga rorligheten inom EU. Nar
det géller ofrivillig migration &r det inte lika tyst, men &nda lyser diskussionen om lagliga végar
in till EU och avskaffandet av visum med sin franvaro. Det faktum att mycket f4 minniskor far
stanna som flyktingar i Sverige nir det vél tagit sig hit, och att &nnu férre far stanna som
konventionsflyktingar — bara ca 2 procent! — gor bilden av Sverige som generost
flyktingmottagarland orimlig. En brutal vdg in i EU och en asylprocess med lang vantan i
standig oro har dnnu inte forbéttrats och flyktingen befinner sig i standigt underlage.

Den reglerade invandringen graderar manniskors virde olika beroende pa fodelseort,
arbetskompetens eller ekonomi. Liberala ungdomsforbundet anser att den enda 16sningen ér fri
invandring dér manniskor obehindrat kan rora sig 6ver vérlden. Men oavsett om vi infor fri
invandring eller inte mste asylpolitiken forindras radikalt. Aven med fri invandring kommer
ménniskor tvingas rora sig ofrivilligt, fly. Darfor maste vart asylsystem oavsett reglerad eller
oreglerad invandring byggas starkt och réttssékert.

Fokus borde vara att alla médnniskor har rétten till liv, frihet och stravan efter lycka. Politiken
madste handla om att forverkliga, inte forhindra, de rattigheterna.
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